COMUNE DI PALOMONTE
PROVINCIA DI SALERNO

Copia Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale
N. 18 del 09/03/2016

Oggetto:
AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER

IL TRIENNIO 2016-2017-2018.

L'anno duemilasedici il giorno nove del mese di marzo alle ore 11,30 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, convocata nelle forme di legge, la Giunta Comunale si é
riunita con la presenza degli assessori:

Assessori Presenti
PIETRO CAPORALE Si
GERARDO CUPO Si
FAMULARO DIEGO Si
LUCIBELLO FRANCESCO No

Con la partecipazione del Segretario Comunale DOTT.SSA TRONCONE MIRLA

Il Presidente DOTT. PIETRO CAPORALE, constatato che gli intervenuti sono in numero
legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto
sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista la propria competenza in ordine all’adozione del presente provvedimento
ai sensi dell’art. 48 del D. L.vo 267/2000;

Vista la proposta di deliberazione allegata, avente ad oggetto:

“  AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2016-2017-2018. ”;

Ritenuta la suddetta proposta meritevole di approvazione;

Visti 1 pareri favorevoli, espressi dai Responsabili di Area interessati, resi ai
sensi dell’art. 49 del D. L.vo 267/2000;

Con voti favorevoli unanimi espressi nei modi legali;

DELIBERA

1) Di approvare I'unita proposta di deliberazione avente ad oggetto:
“ AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2016-2017-2018. “, che allegata alla
presente deliberazione ne forma parte integrante e sostanziale;

2) Con successiva votazione favorevole unanime e palese, delibera di dichiarare
la presente immediatamente eseguibile.



COMUNE DI PALOMONTE
PROVINCIA DI SALERNO

Proposta di deliberazione di Giunta Comunale
Settore AMMINISTRATIVA
Num. 24 del 01/03/2016

Oggetto:
AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL
TRIENNIO 2016-2017-2018.



IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 13 novembre 2012, n.
265, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”’;

ATTESO che la suddetta legge n. 190/2012, oltre alla nomina del Responsabile della Prevenzione della
corruzione che questo Comune ha individuato nella figura del Segretario Comunale, con Decreto del
Sindaco n. 3 del 22.03.2013, dispone una serie di incombenze per ogni pubblica amministrazione, fra
cui, specifico per gli enti territoriali, il comma 60 dell'art. 1, che testualmente recita:

“Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge attraverso intese in sede di
Conferenza unificata di cui all’art. 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, si
definiscono gli adempimenti, con [l'indicazione dei relativi termini, delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della
presente legge, con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua trasmissione alla regione
interessata e al Dipartimento della funzione pubblica;

b) all’adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all’individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui all’articolo 53, comma 3-bis, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma 42, lettera a), del presente articolo,
ferma restando la disposizione del comma 4 dello stesso articolo 53;

¢) all’adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento di cui all’articolo
54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dal comma 44 del presente

”,

articolo.”;

VISTA la relazione redatta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, pubblicata sul sito
web dell’Ente, recante i risultati dell’attivita svolta nell’anno 2015;

PRESO ATTO
Che il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Palomonte (SA) per il
periodo 2014/2016 ¢ stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. 15 del 28.01.2014.

Che il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Palomonte (SA) per il
periodo 2015/2017 ¢ stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. 21 del 24.02.2015.

Vista la proposta di aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il
triennio 2016-2017-2018, formulata dallo scrivente Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;

ATTESO che Il P.T.P.C. ¢ stato predisposto sulla base della deliberazione n. 4 del 19.01.2016 del
Consiglio comunale con la quale sono stati indicati i criteri da seguire per la sua redazione e previa
affissione di un avviso sul sito web dell’ente che invitava gli attori esterni e interni (c.d.
Stakeholders) a presentare osservazioni e proposte di integrazione o modificazione;

VALUTATA la necessita di aggiornare il suddetto Piano, al fine di adeguarlo alle esigenze emerse nel
corso dell’anno 2015, e alla determinazione n. 12/2015 dell’ANAC, in particolare:

1. E stata fata la valutazione del contesto interno ed esterno

2. Sono state inserite delle misure specifiche di prevenzione per i fondi PAC, cosi come richiesto
con comunicazione del 22.01.2016dal Presidente dell’ANAC.



ACQUISITO il parere ai sensi dell’art.49, comma 1, e dell’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs n.
267/2000 di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa
favorevolmente espresso dal Responsabile dell’ Area Amministrativa;

RISCONTRATA la competenza della Giunta comunale ad adottare il presente provvedimento, come
ribadito dalla delibera dell’A.NA.C. n.12 del 22.12.2014;

PROPONE DI DELIBERARE

1. la premessa narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di approvare I’allegato Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il triennio 2016-
2017-2018 con gli aggiornamenti di cui in premessa;

3. di disporre la pubblicazione del suddetto Piano sul sito internet comunale nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — “Altri Contenuti” — “Corruzione”;

4. di dare comunicazione dell’approvazione del Piano ai Responsabili di Servizio.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Dott.ssa Mirla Troncone
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PARTE PRIMA - INTRODUZIONE

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione ¢ stata adottata
dall’ Assemblea Generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e l’illegalita magari in collaborazione con gli altri stati firmatari della Convenzione
stessa.

Fanno da importante corollario alla legge n. 190/2012 anche i seguenti e successivi atti
normativi:

— D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

— D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

— d.P.R. 16 aprile 2016, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Infine, per una completa ma non esaustiva disamina dei piu importanti documenti emessi dalle
Autorita Nazionali in materia di anticorruzione, a cui si ¢ fatto riferimento per la elaborazione del
presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, occorre ricordare:

— le “Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica del Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190”;

— la Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica recante “legge n. 190 del 2012 — Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”;

— lanota dell’Anci del 21 marzo 2013 “Disposizioni in materia di anticorruzione”;

— I’Intesa, ai sensi dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190 sancita
dalla Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali in data 24 luglio 2013

— la delibera n. 72 dell’11 settembre 2013 della Civit oggi Autorita Nazionale Anticorruzione,
con cui ¢ stato approvato il “Piano Nazionale Anticorruzione”, predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, corredato di n. 6 allegati oltre a n. 17 tavole sinottiche.

- determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, aggiornamento del precedente Piano
approvato con deliberazione n. 72 del 11 settembre 2013.

AGGIORNAMENTO

Nell’adempimento del suddetto obbligo sono state individuate attivitd a piu elevato rischio di
corruzione, con le relative cautele, anche sulla base della storia dell’Ente, sulla percezione, da parte
dei responsabili competenti, dei servizi assegnati, della casistica di rilievo nelle materie sottoposte a
controllo. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2016-2018 ¢
redatto secondo le linee guida, dettate dall’A.N.AC. con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, che integra le disposizioni del Piano



Nazionale Anticorruzione, approvato con de libera dell’11 settembre 2013 n.72 dell’allora CIVIT-
ANAC.

L’aggiornamento, predisposto dall’ANAC, scaturisce sia dall’attivita di valutazione dei Piani
Triennali di Prevenzione della Corruzione, effettuata nel 2015 a campione su un numero rilevante di
Amministrazioni, e sia dalla necessita di dare risposte unitarie alle richieste di chiarimenti pervenute
dagli operatori del settore ed in particolare dai Responsabili della Prevenzione della Corruzione
(RPC).

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

1.1. Data e documento di approvazione del P.T.P.C.

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Palomonte (SA) per il periodo
2014/2016 ¢ stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. 15 del 28.01.2014.

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Palomonte (SA) per il periodo
2015/2017 ¢ stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. 21 del 24.02.2015.

La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) per il triennio 2016 -
2018 ¢ stata predisposta dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, che ai sensi dell’art.
1, comma 7, della sopra citata legge n. 190/2012.

Il presente P.T.P.C. ¢ stato predisposto dal Segretario Comunale in base alle indicazioni contenute
nell’intesa sancita tra il Governo, le Regioni e gli Enti Locali in sede di Conferenza Unificata in
data 24 luglio 2013 e di quelle contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione approvato
dall’ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, in aggiornamento del precedente Piano
approvato con deliberazione n. 72 del 11 settembre 2013.

Il presente piano ¢ stato elaborato dal Segretario Comunale con la collaborazione e la
partecipazione attiva dei Responsabili di Area nonché dal confronto con 1’organismo di
valutazione e con i Responsabili della Prevenzione della Corruzione dei comuni aventi contesti e
dinamiche sociali simili.

Si puo in sintesi affermare che il PTPC ¢ frutto di un lavoro di gruppo dove ¢ stato possibile
evidenziare 1 punti critici e le attivita a piu alto rischio di esposizione al fenomeno corruttivo nei
servizi di competenza.

I P.T.P.C. ¢ stato predisposto sulla base della deliberazione n. 4 del 19.01.2016 del Consiglio
comunale con la quale sono stati indicati i criteri da seguire per la sua redazione e previa affissione
di un avviso sul sito web dell’ente che invitava gli attori esterni e interni (c.d. Stakeholders) a
presentare osservazioni e proposte di integrazione o modificazione.

1.2. Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione
I soggetti interni individuati per 1 vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

— L’autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e
ad aver nominato il responsabile della prevenzione della corruzione (Sindaco con Decreto n.
2951 del 11.04.2013), dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

— il responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del
Comune) che ha proposto all’organo di indirizzo politico I’adozione del presente piano.
Inoltre, il suddetto responsabile, definisce procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati a operare in settori esposti alla corruzione; verifica ’efficace attuazione
del piano e della sua idoneita e propone la modifica dello stesso in caso di accertate
significative violazioni o quanto intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita
dell’amministrazione; verifica, d’intesa con il funzionario responsabile di posizione
organizzativa competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita in cui ¢ elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei



programmi di formazione; pubblica sul sito web istituzionale dell'Ente in “Amministrazione
Trasparente — atro contenuto corruzione” , entro il 15 dicembre di ogni anno, una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta; trasmette la relazione di cui sopra all’organo di indirizzo
politico oppure, nei casi in cui I’organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso
responsabile lo ritenga opportuno, riferisce sull’attivita svolta;

tutti 1 funzionari responsabili di posizione organizzativa per 1’area di rispettiva competenza
svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’autorita giudiziaria;
partecipano al processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione;
assicurano ’osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, quali 1’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale; osservano le misure contenute nel presente piano;

il nucleo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio; considera i rischi e le
azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;
svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa; esprimono parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato
dall’amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso;

I’Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della
propria competenza; provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria; propone I’aggiornamento del codice di comportamento;

tutti 1 dipendenti dell’amministrazione osservano le misure contenute nel presente piano,
segnalano le situazioni di illecito al proprio funzionario responsabile di posizione
organizzativa o all’U.P.D.; segnalano casi di personale conflitto di interessi;

collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione osservano le misure contenute nel
presente piano e segnalano le situazioni di illecito.

1.3. Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante I’azione sinergica dei seguenti
soggetti:

I’AN.A.C. (ex C.LV.L.T.) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché¢ sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso 1’elaborazione
delle linee di indirizzo;

la Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e 1 termini per ’attuazione della legge e dei decreti attuativi;

11 Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;

la Scuola Nazionale di amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e settoriali,

di formazione dei dipendenti.

1.4. Analisi contesto esterno.



L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale I’amministrazione opera, con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

Cosi come indicato nella Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’ Anac, a pagina 16 al punto
a) “analisi del contesto esterno, dovendosi dare compiuta illustrazione “delle dinamiche territoriali
di riferimento, delle principali influenze e pressioni a cui la struttura puo essere sottoposta per
consentire di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio”,
potendosi avvalere, come raccomandato “degli elementi dei dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica....e pubblicate nei sotto indicati siti,
si fa presente che non si evidenziano dati in tal senso cosi come riportato nelle tabelle seguenti.

1) www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&categoria=074&tipologiaDoc=elenco_categoria

RELAZIONE SULL'ATTIVITA SVOLTA E SUI RISULTATI CONSEGUITI DALLA DIREZIONE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA (DIA)

Articolo 109, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159

Numero documento Data Informazioni generali
Secondo semestre 2012 NEGATIVO
Presentato dal Ministro

dell'interno: ALFANO

Primo semestre 2013 NEGATIVO
Presentato dal Ministro

dell'interno: ALFANO
Secondo semestre 2013 NEGATIVO
Presentato dal Ministro

dell'interno: ALFANO

Primo semestre 2014 NEGATIVO
Presentato dal Ministro

dell'interno: ALFANO
Secondo semestre 2014 NEGATIVO
Presentato dal Ministro

dell'interno: ALFANO

Primo semestre 2015 NEGATIVO
Presentato dal Ministro

dell'interno: ALFANO

(trasmessa alla Presidenza

Doc. LXXIV, n. 1 il 15 luglio 2013)

(trasmessa alla Presidenza

Doc. LXXIV, n. 2 il 5 dicembre 2013)

(trasmessa alla Presidenza
Doc. LXXIV, n. 3 il 17 giugno 2014)
(trasmessa alla Presidenza

Doc. LXXIV, n. 4 il 13 gennaio 2015)

(trasmessa alla Presidenza

Doc. LXXIV, n. 5 il 13 luglio 2014)

(trasmessa alla Presidenza

Doc. LXXIV, n. 6 i1 22 dicembre 2015)

2)
www.camera.it/legl7/494?idLegislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

RELAZIONE SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, SULLO STATO DELL'ORDINE E DELLA
SICUREZZA PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA

Articolo 113 della legge 1° aprile 1981, n. 121, e successive modificazioni; articolo 109 del codice
di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159; articolo 3, comma 1, del testo unico di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni, e articolo 17, comma 5,
della legge 26 marzo 2001, n. 128
Numero
documento
Doc. (trasmessa alla Anno 2012

Data Informazioni generali



XXXVIIL, n.1 Presidenza  Presentata dal Ministro dell'interno:

il 27 dicembre ALFANO
2013) TOMO 1
TOMO 11 NEGATIVO
(trasmessa alla Anno 2013
Doc. Presidenza  Presentata dal Ministro dell'interno:
XXXVIIL, n. 2 il 25 febbraio ALFANO
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* Comando Provinciale Salerno

Salerno, 14 giugno 2013 - Il personale del Comando Stazione di Buccino del Corpo forestale dello
Stato, durante l'attivita di monitoraggio del territorio, in una grotta sottostante I'antica chiesa della
"Madonna della Sperlonga", nel territorio comunale di Palomonte, ha scoperto un consistente
quantitativo di cavi elettrici di vari diametri, con ogni probabilitd provenienti da furti. I cavi
elettrici, per un peso pari a circa due quintali, risultavano parzialmente sguainati, pronti per
consentire il recupero del rame, metallo molto richiesto sul mercato nero. La grotta, sottostante
l'antica chiesa, trovandosi in una zona isolata e poco visibile, era considerata dai trafugatori un
posto ideale per nascondere e poter lavorare i cavi da cui ricavare il rame. Gli uomini della
Forestale hanno sequestrato i cavi elettrici e li hanno affidati in custodia giudiziaria al Comune di
Palomonte, dando corso ad ulteriori indagini finalizzate a individuare gli autori dei furti e coloro
che 1i hanno subiti.

Anche da una rivisitazione di articoli giornalisti non si rinvengono fenomeni preoccupanti, anche
con riferimento alla micro-criminalita, se non casi sporadici di furti in appartamento.

Pur tuttavia, I’ Amministrazione ¢ sempre attenta e pronta ad intervenire presso gli organi preposti
alla vigilanza e controllo del territorio per evitare situazioni di pericolose.

1.5. Analisi contesto interno.

All’interno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare
conformemente all’insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n.
190/2012 e dalle correzioni di rotta indicate dall’ANAC con la determinazione 12/ 2015.
L’inquadramento del contesto interno all’Ente richiede un’attivita che si rivolge, appunto, ad
aspetti propri dell’Ente, ovvero a quelli collegati all’organizzazione e alla gestione operativa che
possono influenzare la sensibilita della struttura al rischio corruzione.

L’Amministrazione del Comune ¢ articolata tra organi di governo, che hanno il potere di
indirizzo e di programmazione e che sono preposti all’attivita di controllo politico-
amministrativo, e la struttura burocratica professionale, alla quale compete I’attivita gestionale e
che ha il compito di tradurre in azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obiettivi assegnati dagli
organi di governo.

Gli organi di governo sono: il Sindaco, la Giunta Comunale, il Consiglio Comunale.

Le cariche ed i ruoli principali dell’ Amministrazione Comunale risultano cosi ricoperti:

SINDACO | Pietro Caporale |
COMPOSIZIONE GIUNTA COMUNALE

Vice Sindaco Gerardo Cupo

Assessore Diego Famularo

Assessore Giuseppe Lucibello
COMPOSIZIONE CONSIGLIO COMUNALE
Pietro Caporale \ \




Gerardo Cupo
Mirco Chiola
Diego Famularo
Ottavio Parisi
Antonio
Quaranta
Antonio Cupo
Sergio Parisi

Per quanto riguarda la struttura burocratica, I’organico ¢ formato da n. 29 dipendenti di cui 12
part time, ma tutti a tempo indeterminato.

I suddetti dipendenti risultano inquadrati in base al CCNL nel seguente modo:

n. 6 dipendenti categoria D;

n. 2 dipendenti categoria C (Polizia Municipale)

n. 9 dipendenti di categoria B

n. 12 dipendenti part time di categoria A

La struttura organizzativa si articola in 4 aree.
Si elencano di seguito le aree in cui si articola la struttura burocratica:
1. Area Amministrativa
2. Area Finanziaria
3. Area Tecnica
4. Area Socio Assistenziale

Il Responsabile dell’Area Socio Assistenziale ¢ anche responsabile e coordinatore del Piano
Sociale di zona S10 di cui il Comune di Palomonte ¢ il capofila.

Le aree sono rette da personale inquadrato nella categoria giuridica D, titolari di posizione
organizzativa in base al CCNL vigente per il comparto Regioni ed Autonomie locali ad eccezione
dell’ Area Tecnica che € retta da un assessore esterno, ai sensi del comma 23 dell’articolo 53 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificato dal comma 4 dell’articolo 29 della legge 29
dicembre 2001, n. 448, nonostante la presenza di due categorie D all’interno della stessa Area
Tecnica;

L’eta media dei dipendenti di questo Comune si attesta intorno ai 55-56 anni

La prima criticita che si ritiene doveroso evidenziare ¢ il ruolo che la sottoscritta ricopre
svolgendo oltre le funzioni di Segretario comunale, anche le funzioni di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, nonché dei controlli amministrativi interni e del
potere sostitutivo.

I relativi compiti sono svolti fino a questo momento, senza che siano state assegnate alla stessa le
necessarie risorse strumentali, umane ed economiche per portare avanti un compito cosi delicato
per la legittimita e legalita dell’azione amministrativa, nonché per le responsabilita che comporta
se non svolto in maniera sistematica e puntuale.

Passando all’analisi delle criticita della struttura si evidenzia come, nonostante la formazione
svolta in aula, cosi come previsto nel piano di formazione, che quella quotidiana “sul campo”, gli
adempimenti obbligatori previsti nel piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza
siano vissuti dai dipendenti come appesantimenti burocratici non essendo stato interiorizzata
realmente la finalitd della normativa ‘anticorruzione’, volta non solo ad eliminare le ipotesi di
maladministration, ma anche e soprattutto a consentire una organizzazione dell’attivita lavorativa
che, dopo il primo iniziale sforzo, dovrebbe, invece portare ad una maggiore semplificazione e
snellimento.

Si evidenzia inoltre una difficolta nei dipendenti piu anziani ad avere una reale dimestichezza
con I’informatica, facile capire pertanto che in una pubblica amministrazione che si avvia a
diventare per legge amministrazione digitale 1 problemi ed i ritardi non mancano.



2. GESTIONE DEL RISCHIO
2.1. Attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per I’assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B — affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E — Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione
urbanistica generale ed attuativa, gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari, gestione del
processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappati
La valutazione prevede I’identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi.
Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati 1 possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

e attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si
colloca;

e valutando 1 passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato
I'amministrazione;

e applicando 1 criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalitd del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

L’identificazione dei rischi ¢ stata svolta dal responsabile della prevenzione della Corruzione

B. L'analisi del rischio In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, ¢
calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.



B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre la
probabilita del rischio. La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo
in cui il controllo funziona concretamente. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la
previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio
considerato.

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" sono 1 seguenti:

e discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 1 a 5);

e rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

e complessita del processo: se il processo coinvolge piu amministrazioni il valore aumenta
(dalabs)

e valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

e frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

e controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni processo esposto al rischio attribuisce un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max5).

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.
1I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”
di potenziali episodi di malaffare.

e Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto
maggiore sara “lI’impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

e Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

e Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA,
fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

e Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto
al rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore ¢ I’indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I’urgenza di trattamento.

L’analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di
rischio pit 0 meno elevato. A seguito dell’analisi, 1 singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti



in una classifica del livello di rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i
quali siano emersi 1 piu elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di
rischio viene poi esaminata e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

Anche la ponderazione ¢ svolta sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

D. 1l trattamento

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle
misura stessa.

I1 PTPC puo contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale,
come:

e la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

e l'informatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

e J'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente 1'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

¢ il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi
paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; S. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

At fini della misura “trasparenza” si rinvia al PTTI che si allega quale parte integrante e sostanziale.

3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

3.1. Collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale di
formazione

In tema di formazione la normativa di riferimento €, da ultima, 1’ articolo 6, comma 13, del D.L. 31
maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 176 che, al primo periodo,
prevede testualmente:

«13. A decorrere dall’anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall’istituto nazionale di statistica (ISTAT), ai sensi del comma 3 dell articolo
1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, per attivita
esclusivamente di formazione, deve essere non superiore al 50% della spesa sostenuta
nell’anno 2009.»

Tale normativa, ai sensi della Direttiva del Dipartimento della Funzione Pubblica 30 luglio 2010,
n. 10 recante “Programmazione della formazione delle amministrazioni pubbliche” costituisce



“linee-guida finalizzate a garantire un miglior utilizzo delle risorse finanziarie assegnate alla
formazione dei pubblici dipendenti” anche per gli enti territoriali.

Da ultimo, la Corte dei Conti per ’Emilia Romagna, con Deliberazione n. 276 del 20.11.2013, afferma
che “la spesa per Iattivita di formazione, normativamente prescritta ex lege n. 190/2012, stante il carattere
non discrezionale della medesima, pud derogare al tetto di spesa definito dall’art. 6, comma 13 del D.L.
78/2010”.

Nell’ambito del piano annuale di formazione, pertanto, ¢ inserita anche la formazione in tema di
anticorruzione. I fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in
raccordo con il funzionario responsabile di posizione organizzativa delle risorse umane e, le
iniziative formative troveranno finanziamento con il bilancio corrente.

3.2. Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

La formazione in materia di anticorruzione € strutturata su due livelli:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti alle aree a
rischio.

N e

Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile della prevenzione,
tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione
individuate nel P.T.P.C. Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile
della prevenzione, tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio
di corruzione. I criteri di selezione debbono essere motivati e resi pubblici insieme ai nominativi
selezionati

3.3.Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di individuare i soggetti
incaricati della formazione

3.4. Contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile della Prevenzione della corruzione il compito di definire 1 contenuti
della formazione in relazione alle esigenze ed alle necessita di approfondimento anche proposte dai
Responsabili di Area.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

I consueti canali di formazione ai quali si puo aggiungere la formazione online.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

La formazione ¢ una delle parti piu rilevanti al fine di prevenire la corruzione e, pertanto,
compatibilmente con le risorse ed il tempo a disposizione, saranno dedicate alla formazione, non
meno di cinque ore all’anno per ciascun dipendente.



4. CODICI DI COMPORTAMENTO

4.1. Integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

In relazione al Codice di Comportamento di cui al DPR n. 62/2013, questo Comune, ha
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 28.01.2014 lo specifico codice di
comportamento applicabile ai propri dipendenti, ha apportato le seguenti integrazioni e
specificazioni:

a) all’articolo 3 “Regali, compensi ed altre utilita” ¢ stato precisato come verranno utilizzati
dall’amministrazione i regali ricevuti al di fuori dei casi consentiti. Inoltre si ¢ stabilito che in
caso di cumulo di piu regali di valore inferiore ad € 80.00 (limite massimo consentito) quelli
che complessivamente superano tale valore dovranno essere messi a disposizione
dell’Amministrazione;

b) all’articolo 4 “Partecipazione ad associazioni ed organizzazioni” ¢ stato individuato, in modo
specifico gli ambiti di interesse che possono interferire con lo svolgimento dell’attivita
dell’ufficio. Inoltre ¢ stato determinato che tempestivamente il dipendente deve comunicare
al proprio superiore gerarchico o responsabile dell’ufficio o servizio la propria adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioni i cui interessi possono interferire con lo
svolgimento dell’attivita dell’ufficio o servizio di appartenenza;

c) all’articolo 6 “Obbligo di astensione” viene stabilito che il dipendente che deve astenersi dal
partecipare all’adozione di decisioni che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi
parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le
quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui
egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ecc. deve comunicarlo immediatamente al superiore gerarchico o responsabile
dell’ufficio o servizio per dar modo a quest’ultimo di controllare I’effettivita delle ragioni
dell’astensione ed eventualmente consentirgli, entro i termini procedimentali previsti, di
assegnare la trattazione della pratica ad altro dipendente.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al
superiore gerarchico o funzionario responsabile di posizione organizzativa dell’Area di
appartenenza il quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure,
valutata la competenza dell’ufficio procedimenti disciplinari, rimette la pratica a quest’ultimo
ovvero, qualora oltre a responsabilita disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita
(civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica all’ Autorita competente.

4.3. Indicazione dell’ufficio competente ad emanare pareri sull’applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull’applicazione delle norme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata nel responsabile della prevenzione della corruzione

4.4. La trasparenza ed il Piano triennale della trasparenza e dell'integrita

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
l'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

— la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita dell'amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei funzionari;



— la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ci
sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

— la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se l'utilizzo delle
risorse pubbliche ¢ deviato verso finalita improprie;

Per questi motivi la L. n. 190/2012 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti,
pretendendo un'attuazione ancora piu spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata
largamente valorizzata a partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con
'approvazione del D.Lgs. n. 150/2009.

Il suddetto Piano costituisce una sezione del presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del
2013, nella legge n. 190 del 2012 e nelle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida dell’ANAC.



5. ALTRE INIZIATIVE
5.1. — rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente ¢ limitata e non consente, di fatto, 1’applicazione concreta del
criterio della rotazione senza determinare rallentamenti e inefficienza dell’azione amministrativa.
Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all’interno del Comune di Palomonte ed
attuare la rotazione tra categorie apparentemente simili, ma che in realta svolgono funzioni diverse,
potrebbe determinare il blocco di alcuni servizi essenziali. In ogni caso, si auspica ’attuazione di
quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio
2013: “L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento
per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte
dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.1. e I'UP.I si impegnano a
promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse
amministrazioni’.

Tuttavia la scrivente segnalera al Sindaco, in qualitd soggetto competente alla nomina dei
responsabili di Area del Comune di Palomonte, trattandosi lo stesso di un Ente privo di dirigenti, la
eventuale necessita di procedere ad una rotazione.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

L’art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 che ha sostituito il comma 1, dell’articolo 241 del
codice di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, testualmente dispone:

«l. Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall’esecuzione dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee,
comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonario previsto
dall’articolo 240, possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da
parte dell’organo di governo dell’amministrazione. L’inclusione della clausola
compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell’avviso con cui e
indetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell’invito, o il ricorso
all’arbitrato, senza preventiva autorizzazione, sono nulli.».

Inoltre, occorre tenere in debita considerazione i1 seguenti commi sempre dell’art. 1 della L. n.
190/2012:

«21. La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali e parte
una pubblica amministrazione avviene nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazione
e secondo le modalita previste dai commi 22, 23 e 24 del presente articolo, oltre che nel
rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
in quanto applicabili.

22. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri
di parte sono individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un
privato, [’arbitro individuato dalla pubblica amministrazione é scelto preferibilmente
tra i dirigenti pubblici. Qualora non risulti possibile alla pubblica amministrazione
nominare un arbitro scelto tra i dirigenti pubblici, la nomina é disposta, con
provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita della nomina, [’importo
massimo spettante al dirigente pubblico per [’attivita arbitrale. L eventuale differenza
tra l'importo spettante agli arbitri nominati e [’importo massimo stabilito per il
dirigente e acquisita al bilancio della pubblica amministrazione che ha indetto la gara.



25. Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati
conferiti o autorizzati prima della data di entrata in vigore della presente legge.»

Nel sito istituzionale dell’amministrazione comunale, nella home page, verra data immediata
pubblicita della persona nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte
I’amministrazione stessa. Tale avviso pubblico dovra riportare anche tutte le eventuali precedenti
nomine di arbitri per verificare il rispetto del principio di rotazione.

5.3. Elaborazione di direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I’ente applichera puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare ’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 01/07/2014, ¢ stato approvato il regolamento
per P’affidamento degli incarichi ai dipendenti comunali ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs.
165/2001 e ss.mm. L. 190/2012.

5.4. Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione

La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42
dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, testualmente dispone:

«l6-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono
nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.»

I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti
nell’amministrazione comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con
riguardo allo specifico procedimento o procedura (dirigenti, funzionari responsabili di posizione
organizzativa, responsabili di procedimento nel caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del
D.Lgs. n. 163/2006).

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi



alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con I’apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, ¢ inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

c¢) verra disposta I’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per
i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001.

5.5. Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli
incarichi e dell’assegnazione ad uffici

At fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I’ Amministrazione comunale ¢ tenuta a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di
CONCorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di direttore generale;

c) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

— mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali da parte dell’ufficio preposto
all’espletamento della pratica;

— mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed 1 contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17
del D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno
essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

— 1in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non ¢
ancora irrevocabile ossia non ¢ ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna
da parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia 1’attribuzione di
incarico o I’esercizio delle funzioni direttive; pertanto 1’ambito soggettivo della norma
riguarda 1 dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa;



— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali
per i delitti sopra indicati, I’amministrazione:

— si astiene dal conferire I’incarico o dall’effettuare 1’assegnazione;
— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;
— provvede a conferire I’incarico o a disporre 1’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle
prevenzione effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso
dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

5.6. Adozioni di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

L’art. 54-bis del D.Lgs. N. 165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 51 della legge n. 190/2012
prevede:

«l1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, [’identita del segnalante non puo
essere rivelata senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l’identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell’incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie e segnalata al Dipartimento della Funzione
Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell amministrazione nelle quale le stesse sono
State poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge
7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni.».

La segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al responsabile della prevenzione della
corruzione, al seguente indirizzo di posta elettronica: segretariocomunale@comunepalomonte.sa.it
La segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui all’articolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001”.

La gestione della segnalazione ¢ a carico del responsabile della prevenzione della corruzione.

Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari
salva I’eventuale responsabilita penale e civile dell’agente.

I1 dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

a) deve darne notizia circostanziata al responsabile della prevenzione; Il responsabile dovra
valutare se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:


mailto:segretariocomunale@comunepalomonte.sa.it

— al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al dipendente che
ha operato la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa
valuta tempestivamente 1’opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione;

— all’Ufficio Procedimenti Disciplinari; L’U.P.D. per i procedimenti di propria competenza,
valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

— all’Ispettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare 1’opportunita/necessita di avviare
un’ispezione per acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

b) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale
aderisce o alle R.S.U. che devono riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato
della Funzione Pubblica se la segnalazione non ¢ stata fatta dal responsabile della
prevenzione;

c) puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il
Presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della
Funzione Pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

d) puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

— un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o il ripristino immediato della situazione precedente;

— I’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo
e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del tribunale del lavoro e la condanna nel
merito;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

5.7. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’ Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 circa la legittimita di prescrivere ’inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti, anche questa amministrazione comunale, in attuazione dell’art. 1, comma 17, della
legge n. 190/2012, potra predisporre protocolli di legalita e patti di integrita per 1’affidamento di
commesse.

5.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Questa amministrazione, in attesa dell’informatizzazione dei procedimenti amministrativi,
per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, predisporra, con la collaborazione
dei Responsabili di posizione organizzativa, un apposito elenco riportante 1 termini dei
procedimenti amministrativi gestiti, al fine di verificare, anche con accertamenti a campione, il



rispetto dei tempi da parte dei responsabili dei diversi procedimenti amministrativi sulla base del
seguente schema.

Denominazione | Settore Responsabile Termine di | Termine di | Mezzi e

e oggetto del organizzativo del conclusione conclusione modalita di

procedimento competente Procedimento previsto  dalla | effettivo comunicazione
legge o dal dell'esito del
regolamento procedimento

In ogni caso, il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara anche oggetto di
verifica anche in sede di esercizio preventivo e successivo di regolarita amministrativa prevista dal
regolamento comunale sui controlli interni

5.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra ’amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti

Ci si riporta al Codice di comportamento approvato per i dipendenti del comune di
Palomonte.

I responsabili di Area dovranno dichiarare nei provvedimenti di loro competenza che non
sussistono relazioni di parentela o affinita tra i titolari, gli amministratori, 1 soci ed i dipendenti dei
soggetti che con I’ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazioni di vantaggi economici di qualunque genere. La mancanza di tale
dichiarazione verra valutata in sede di esercizio preventivo e successivo di regolarita amministrativa
prevista dal regolamento comunale sui controlli interni

5.11. Iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere e nell’ambito di
concorsi e selezioni del personale

La veridicita delle dichiarazioni attestanti il possesso di requisiti necessari a fini di
assegnazione di contributi, benefici economici, agevolazioni di qualunque genere, ovvero
inserimenti in graduatorie, salvo che I’accertamento dei requisiti non sia previsto prima
dell’assegnazione del beneficio, ¢ accertata attraverso un controllo a campione di quanto dichiarato,
determinato dal Responsabile cui afferisce la struttura organizzativa competente per materia.

Il responsabile del servizio cui afferiscono procedimenti diretti all’attribuzione a persone
fisiche o ad imprese di contributi, benefici economici comunque denominati, o agevolazioni, anche
a carico del bilancio di organismi o enti diversi dal Comune di Palomonte, finalizzati allo
svolgimento di attivita di pubblico interesse, dispone le misure necessarie affinché sia assicurato il
controllo su un utilizzo da parte del beneficiario conforme alle finalita per le quali le risorse stesse
sono state assegnate.

Ogni provvedimento verra pubblicato sul sito istituzionale dell’ente in “Amministrazione
Trasparente”

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive e organizzazione
del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C. con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

At fini del monitoraggio 1 responsabili collaborano con il Responsabile della prevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

A1 sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge n. 190/2012, il Responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 15 dicembre di ogni anno, redige una relazione annuale che espone il rendiconto




sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C.. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale dell’amministrazione.

Parte 11
Sviluppo della gestione del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte II - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo
paragrafo:

AREA A - Acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per 1’assunzione
di personale e per la progressione in carriera).

AREA B —Affidamento di lavori, servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi e forniture).

AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni) anche riferiti ai beni di
proprieta comunale.

AREA D — Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, levata protesti
cambiari e gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio ¢ compiutamente descritta nella
Parte II - capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell’impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 15 attivita riferibili alle macro
aree A — E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

e la valutazione della probabilita;

¢ la valutazione dell’impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita. I
risultati sono riassunti nella seguente tabella:

| Area | Attivita o| Probabilita | Impatto | Rischio




processo

Concorso per
l'assunzione di
personale

2,50

1,50

3,75

Concorso per la
progressione in
carriera del
personale

2,00

1,25

2,50

Selezione per
l'affidamento di
un incarico
professionale

3,50

1,50

5,25

Attivita/processo:
affidamento
mediante
procedura aperta
(o procedura
ristretta) di lavori,
servizi, forniture

2,83

1,50

4,25

Attivita/processo:
affidamento
diretto in
economia
dell’esecuzione di
lavori, servizi o
forniture ex art.
125co.8¢e 11
(ultimo
paragrafo) del
Codice dei
Contratti

2,83

1,50

4,25

Autorizzazione e
concessioni:
permesso di
costruire

2,33

1,25

2,92

Permesso di
costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

2,83

1,25

3,54

Concessione di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari nonché
attribuzioni di
vantaggi
economici di
qualunque genere
(art. 12 L.
241/90)

2,50

1,50

3,75




E Provvedimenti di | 4,00 1,75 7,00
pianificazione
urbanistica
generale

E Provvedimenti di | 3,83 1,75 6,71
pianificazione
urbanistica
attuativa (P.LP. -
P.E.EP.-P.L)

E Gestione delle 2,17 1,75 3,79
sanzioni per
violazione del
CDS

E Levata di protesti | 2,00 1,75 3,50
cambiari

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Area Attivita o Probabilita Impatto Rischio
processo

E Provvedimenti di | 4,00 1,75 7,00
pianificazione
urbanistica
generale

E Provvedimenti di | 3,83 1,75 6,71
pianificazione
urbanistica
attuativa (P.LP. -
P.EE.P.-P.L)
A Selezione per 3,50 1,50 5,25
I'affidamento di
un incarico
professionale

B Attivita/processo: | 2,83 1,50 4,25
affidamento
mediante
procedura aperta
(o procedura
ristretta) di lavori,
servizi, forniture
B Attivita/processo: | 2,83 1,50 4,25
affidamento
diretto in




economia
dell’esecuzione di
lavori, servizi o
forniture ex art.
125co.8¢e 11
(ultimo
paragrafo) del
Codice dei
Contratti

E Gestione delle 2,17 1,75 3,79
sanzioni per
violazione del
CDS

A Concorso per 2,50 1,50 3,75
I'assunzione di
personale

D Concessione di 2,50 1,50 3,75
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari nonché
attribuzioni di
vantaggi
economici di
qualunque genere
(art. 12 L.
241/90)

C Permesso di 2,83 1,25 3,54
costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

E Levata di protesti | 2,00 1,75 3,50
cambiari
C Autorizzazione ¢ | 2,33 1,25 2,92
concessioni:
permesso di
costruire

A Concorso per la 2,50 1,50 2,50
progressione in
carriera del
personale

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure
di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.



Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte IT del presente PTPC (capitoli 3, 4 e
5).
Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili per le aree di competenza e l'eventuale
supporto del Nucleo di Valutazione, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita e dei controlli interni.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

e livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

e obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella

ulteriore;

e impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione
introdotte.
Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
2. Registro del rischio
In allegato alla presente sezione del piano si riporta, sotto la lettera a), I’elenco dei potenziali rischi
rispetto alle attivita dell’ente, dando atto che lo stesso sara oggetto, ove occorrente, di
aggiornamenti annuali.

ELENCO RISCHI POTENZIALI
Allegato A)

1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari.

2 - abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari.

3 - irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari.

4 - inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati
particolari.

5 - progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari.

6 - motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

7 - accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalita per distribuire 1 vantaggi dell’accordo a tutti 1
partecipanti allo stesso.

8 - definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione).



9 - uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa.

10 - utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un’impresa.

11 - ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni.

12 - abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario.

13 - clusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I’improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto.

14 - abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici
al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa).

15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).

16 - uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari.

17 - rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggetti.

18 - scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'opportunita.

19 - disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richieste, nonché nell’individuazione del
contraente nell’ambito della stessa procedura.

20 - non rispetto delle scadenze temporali (in particolare nelle materie regolate da leggi e
regolamenti es. edilizia).

21 - scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati o sulla realizzazione dell’iniziativa.

22 - scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti.

23 - scarso o mancato controllo delle procedure.

24 - disomogeneita delle informazioni fornite.

25 - discrezionalita nel trattamento della pratica in relazione al ruolo nella successiva fase
istruttoria.

26 - violazione della privacy.

27 - disomogeneita nei comportamenti rispetto alle medesime fattispecie o a fattispecie analoghe






AREA A

Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Funieggl

Critario 1. discrezienallta

Il procasso & discredonala?

Ho, & del ito vingplato = 1

E' pardamente vincolalo dalla iegge e da atl amminisirativl (regolament], diretiive, circola) = 2

E' parmiaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' paziaimente vincolato s0i0 da attl amministrativl (regolament], drefiive, dreplar) =2

E' atamenie discredionaie = S

puntagolo asasgnato

Critario 2: dlevanza estarna

Il procasso produce et diretll ail'estamo dellfamministrazione dl iferimento?

No, ha come destinatano finale un uMcko Inemo =2

S, Il nsultaio del processo & fvolio diretiamente ad utentl esiemi = 5

puntsgalo ssasqnate

Critario 3 complessits del processo

Sl rafta ol un processo compiessa che comporta I conimvolgimenio di pll amministrazionl (esciusl
comroil} In fasl successive per Il conseguimento del nsultaio?

o, | processo colnvokge una sola PA = 1

5, Il process0 coinvoige piil di tre amminisiazon] = 3

51, | processo colmvoige pii di cinque amminisiazon] = 5

puntsgalo asasgnato

Critario 4: valors sconomics

Gual & Impatio economico del processn?

Ha rievanza esciusivameante Intema = 1

Companta Matiribuzione di vamiaggl a soggett! esteml, ma dl non particoiars flleyo economico (26, borse
ol sudio) = 3

Compaita MaMdaments 4l considersvoll vantangl 3 sojaet esteml (e5. appaka) = &

puntaqalo sEasqnabs

Critario 5. frazlonablllta del processe

Il risultato Inale del processo pud 2s5Ere rAggunio anche effetiuando una piuralta d oparazionl di entlia
ECOnOmIca ndotta che, conslderate complessivamente, alia fine assicurano ko si2650 MswWtato (25
plurailia o amdamenil ndotd)?

Ho=1

Sl=5

puntagolo asasgnato

Critario & conbredll

Anche sulla Dase del'espenanza pregressa, | ipo di controlio aoplicato sUl process0 @ adeguan a
neutraiizzare |l schio?

Ho, Il nschio imane IndiTeremte = 1

5l, ma In minima parte = 2

S, per una percemuale approssimativa del 50% = 3

S, & moito eMcace = 4

5, cosiulsce un efMcace stnememto d newtrizzadone = 5

puntagalo asasgnato

1

Valore stimato della probabilita

2,50

D = nessuna probabilits; 1 = iImprobabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablle; £ = molto prodabile; 5 - alamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al totale del personale Implegato nel singolo sandzio (unit organizzativa semplics) competents
a swolgene I processa (o/a Tasa dal processo dl competenza della PA) nelfambita deila singola PA,
quale percentuale d personale & IMplegata nel processo™ (Se Il process coinvolge Fativita di pio
senvizl nel'ambiin della stessa B4 occome e 3 percentuale al personals Imglegaio nel senviz
colrrat]

fing acirca 1 20% = 1

fing acica I S0% =2

fing a cica | 60% = 3

ing acica o 80% = 4

finoackca l1D0% =5

puntagolo ssasgnato

Critario 2: Impatio sconomico

Hel corso degll uiiml cingue annl sono state profunclate sentenze della Corie del Conll a carkco d

dipendent (dingentl o dpendentl) della PA 0 s0no siate pronunciate sentenze di Nsandmento del danno
nal corfront] della PA per [3 medesima tipoiogla di evento o di ipoiogie analoghe?

Ho=1

Sl=35

puntsgalo asasgnato

Critario 3: Impatio reputazionals

Wel corso degll utiml annl sono stall pubblicatl su giomall o fviste anicoll avent! ad oggetio || medesimo
evento o eventl analoghl®

No=10

Hon ne abiiamo memona = 1

51, sulla stampa locale =2

5l, sulla stampa nagionae = 3

5, sulla stampa locale & nazionale = 4

Sl sulla stampa, locale, nazionake &d Intemadonale = 5

puntagalo ssesgnato

Critario &: Impatio sullimmaging

A quale Ivallo pud collocars! I ischio dellewvento (Ivello aplcale, Intermedio, basso), ovwern ia
posizionedl nuoln che leventuale soggeio nveste nell'omanizzazions & slevata, meda o bassa”

a lvello di adsafio = 1

a Ivedlo d| coil aborators o funzisnaro = 2

a lvello di drigente o LMicko non generale, owem posmone apicale 0 posizions organizativa = 3

a livello di digente @ulicio generaie = 4

a Iivello di capo dipaimentisegretana genemie = 5
puntsgglo sssagnate 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = messun npaﬂ;:: 1= 'rarghae: 2 =minare; 3= 5-:-;||a: 4 = 5Erid; 5 = sLperiare
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva ded rischio = probabilitd x impatto 3,75




AREA A

Concorso per la progressione di carmiera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criten Puntepgl
Critario 1: discrezionalita
|| processn & discredonale?
M, & g2l tutto vincolato = 1
E' pardiamente vincolato dalla legge e da abl amministrativl (regolament, diretive, cireolan) = 2
E' parriaiments vincoato s dalla legge = 3
E' parziaiments vincolato soko da atl amministrathd [regolament], direfiive, cireolar) = 2
E' atamenie discrezionale = &
puntagale Fssaqnats) 4
Critaria 3: flevanzs sstarna
|| processo produce effiett] diretll all'estemo dellamministrarione di iferimento?
Mo, ha come destinatario finale un UMck Infemo = 2
51, I nsultato del processo & nvolio diretiamente ad utentl esteml = 5
puntsgnla sessgnats 2
Criterio 3: complessits del procesa
5l tratta ol un oCesS0 CoMEssD che COmponta I conimvolgimanto di pli amministrazion] |esciusl
comtmolll) In fas) successive per Il conseguimentn del risultain?
N, | processo COMVOKE Una 50ia P = 1
51, Il processo coirvalge pio di fre amminisiazionl = 3
51, Il processo enirvaige plo di cingque amministrazonl = S
puntegole seasgnato) 1
Critarna 4 valors sconomlcs
Qual & Nmpatio economico dal procsssn?
Ha rlevanza esciusivamenie Intema = 1
Componta Matiribuzione di vantaggl a sogget esteml, ma dl non particoiare filevo economico (26. DOMGE
o studao) = 3
Compaonta Mamdaments di considersvol vantaggl a sogget esteml (es. appaho] = 5
puntsgalo ssssgnats 3
Criterio 5: frazlonablita del processo
Il fsultatn nale del processa pud esEEre AggUNto anche eattuando Una pluralta d oparazionl di entita)
economica rdotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso fsultato jes.
plurallta & aMdament] ndotil)?
No=1
S|=5
puntsgole seasgnate 1
Critario & controdil
Anche sulla base delesperienza pregressa, Il ipo di controllo applicato sul processo & adequaio 3
neutrallzzare |l rischio?
N, Il nschio imane IndiTenente = 1
51, ma In minima parte = 2
S, per una percentuale approssimativa del S0% = 3
Sl, & moito efMcace = 4
51, costiuisce un efMcace stnamento dl newtElzzarone = 5
puntagale sesagnate 1
Valore stimato della probabilita 2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = iImprobabile; 2 = poco progabile; 3 = probablie; £ = molto peobabile; 5 - altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Crtario 1: Impatio organizzative

Rispetio al totale del personale Implegato nel singolo sendzio (units organizativa semplice) compatents
a svolgene I processo (o la fase el processo d competenza della PA) nelfambito dalla slngola PA,
Juale perceniuake d pesonale & r'1|:49ga'.3 nal F-".IEBECP [Se ll processo :JI'HD*;E" "ativita di plo
senvizl nel'ambito della stessa PA oCoome Miernre @ percentuale al personals Imglegato nel servi
colrmvalt])

finoacica b 20% =1

fino acica il 40% =2

fino @ cirea 1 60% = 3

Minoachcalo 80% =4

finoackeal1D0% =5

Wﬂtﬁ;ﬂln mggnm 1
Critaro 2: Impam:u soonomico
Mgl corso n-egll Litimil ﬂ'lq.}E annl s=ong state pfmarda’.e santanze gela Cone del Contl a canco d
a |:-E1"l.‘rE|'|'.| |-:II'1gerr. a I:IFEI'lfrE'Tﬂ: della PA o sonpD siake gl nedate serienze dl nearcimento del darmo
nal corfrontl della PA per la medesima tipobogla di evento o di Hpologie analoghe?
No=1
Sl=35
Wﬂtﬁ;ﬂll:l mgﬂnm 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Ml conso :E'gll uitimil arnl sono stall pubblicad su O oimall o fviste articoll awentl ad l:-;lgEI]J:l Il medesimo
evento o event aﬂaju:-gr'l‘f
No=0
MO ne ablamo memana = 1
S, sulla stampa locale =2
Sl, sulla slampa nazonae = 3
S, sulla stamipa locale & nazionale = 4
Sl gula stampa, locale, nazionake ed Intemazonale = 5
puntagglo assagnato []
Critario 4: Impatio sullimmagine
.qul.aE el p._ltu collacars! || nschio dellewanto I:| Wedlo E.FIDBE, niemmedia, bassa), overn la
FC:EIIIZI'IF_" nuoio che Meventuale ED?;EIIJJ weste FEI'EII'QE:'IEEZD{'E & slevala, medla o bassa?
3 Iivedllo dl addstio = 1
a Ivedlo di collaborahons o funzionano = 2
3 Ivedlo dl dirigente o UWMck non gener@le, OWwelD posFione apicale o posizione orgar Fzathva = 3
alvelod d I‘l;lEh'ﬂE' Fumicio Jencraie = 4
3 Ivedlo di capo dipatimentndsagretar genemiE = 5
Wﬂtﬁ;ﬂln mggnm 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0= messun r'1|:q1b:-; 1= 'rargl'lae; 2 = minorg; 3 = sn:-gla; 4 = BEMD; § = SUDETOre
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatio 2,50




AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d lvo 16572001)

1. Valutazione della probabilita

Criter Puntsqmal

Critario 1: discrezionality
Il processo & discredonale?
Mo, & dal huftto vineslato = 1
E' parzamente vincolato dalla legge e da atl amministrativl (regolament, direttive, cireolar) = 2
E' parziaimente vincolato sk dalla |egge = 3
E' parziaimernte vincolato soka da ati amministrathd {regalament], dretive, dreplan) - 4
E’ atamenie discregionale = 5

puntagglo ssasqnate) 4
Critario 2: flevanza estarna
Il processo produce et diret ifestemo delfamministrazione di rfermento?
Mo, ha come destinatano finale un UMclo Inlemo =2
S, Il isultato del processo & fvolio dretiamente ad utentl esteml = 5

puntsgolo seasgnate 5
Criterio 3: complessits del processo
51 trafta ol un process0 COMMEsS0 che COmporta Il conimalgimento di Mo amministrazionl (esciusl
comimoll]) In fas) successive per Il conseguimento del rsultaio?
No, || processo colfvalge Una soi@ PA = 1
51, Il processo coirvolge plo di fre amminisiazionl = 3
51, Il process0 epirvalge plo d cingue amministrazionl = S

puntagalo ssasgnato 1
Criterio 4; valore sconomice
Qual & mpatio sconomico del processo’?
Ha rlevanza escushvamente Intema = 1
Compaorta Matiribuzione di vantaggl a segget] esieml, ma dl non particoiane fileyvo economico (6. borse
dl sludio) = 3
Compaorta Mamdamento di considersyvoll vantaggl 3 soggett esteml (es. appaha) = 5

puntagglo sssagnate 5
Critario 5. frazlonabliita del processo
Il fsuftato Inale del processo pUd eE5EME rAJgunto anche eMetiuando una pluralta d operazionl di entiia)
economica fdotta che, considarate complessivameanta, alka fine assicurano ko stesso Msutato (26,
plurailta & aMdament! ddott)?
No=1
Sl=5

puntegalo ssasgnato 5
Critario & controdll
Anche sulla base delespananza pregressa, | Bpo di corrolko applicats sul processs & adeguatn a
neutraiizzare |l rischio?
Mo, || fschio imane IndiTerente = 1
51, ma In minima parte =
S1, per una percentuale appressimatva del 50% = 3
51, & mpito efMcace = 4
51, costitulscs un efcace stumento o newElzZazone = 5

puntagolo sessqnate 1

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabillts; 1 = Improbabile; 2 = poco prodablle; 3 = probablie; £ = molto probabile; S = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organizzative

Rispetio al totale del personale Impiegato nel singoin senizio {unit organizativa semolice) compatente
a svolgere I processo (o la fase o2l processo d competenza della PA) nalfambito delia singola PA,
quale percentuale d personale & IMplegata nel prooesso™ (Se il processo colmvaige MFahita d plo
seniz nell'ambito della stessa PA oGoome Menne (@ percentuale al personale Implegatn nel senviz
colmyol)

fino 3 cirea I 20% = 1

finoacica l 40% =2

fino a chrea 1 60% = 3

fino achca o 50% = 4

Mnoacial 100% =35

puntagnle Fassqnato) 1
Crtario 2: Impatio sconomico
Mel corso degll uitimi cingue annl sono state prorunclate sentenze della Core del Contl a earco d
dipendent (dingentl o dpendent) della PA o sonD siate pronunciate sentenze di samcimento del danno
el confrantl della PA per la medesima tipaiogla di evento o di ipologe analoghe?
No=1
Sl=5
puntagglo sassgnats 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mel comso degll uitiml arnl sono statl pubblicall su giomall o fviste articoll aventl ad oggetio Il medssimo
evento o eventl analoghl 7
No=0
Mo ne abilamns memania = 1
S, sulla stampa locale =2
51, sulla stampa nazgonale = 3
5l, sulla stampa locale & nazionale = 4
Sl sula stampa, locale, nazionake ed Intemaronale = 5
puntagale sessgnate 1
Critario 4: Impatio sullllmmaging
A quale Iivelio pud coliacars! || fschia delleventa (Ivello apicale, Intemmedio, B3sso), ovvern i3
posidoneat] ualo che Feventuale soggetto dveste nell'orankzzazione & elevata, medla o bassa?
a ivello di addstio = 1
a Ivedlo di eollsnomEbars o funzionano = 2
a Ivedlo di difgente dl UMcka non generale, oWwemm postpone apicale o posizione organtzzativa = 3
a Ivedio di dingente CuMicio generaie = 4
a Ivedlo di capo dipatimentniseqretano genemie = 5
puntagglo asgagnate 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0= nessun Impatio; 1 = marginaie; 2 = minore; 3 = 50g0a; 4 = 5e0; § = supenore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatio 5,25




AREA 2

attivita'processo; affidamento mediante procedura aperta (o ristretta)
dell'esecuzione di lavori, servizi e forniture - del Codice dei contratti

1. Valutazione della probabilita
Crierd Punte gl

Criserio 1: discrez lonallta
Il processo & discrenonale?
Ma, & dal o vincolEi - 1
E' parziaimente wincolato dalla 1egge e da atl amministraiv (regolament, drstive, cincolan) - 2
E' parzisimente wincolao 50k dalla ende = 3
E' parzisimente wincolato solo 03 &t amministrativi (regoiament], diredtie, creols) - 4
E' sitamenie discrezionsle = 5

PUMEQgI0 a558 gnasD q
Criserio 2: rlevanza & Serma
Il processo produce affatl distll sll'estemo delfemminisiraziona di mermanta?
Na, ha come destinatario finale un uffico intemo - 2
5i, W risultEin del processo & rvolio drettaments &d wientl estami - &

punegglo asseqniass 5
Criserio 3: complessha del processo
Si raia ol un processo CoOmplesso che compona i conimeoigimento di pid amministrazioni (esclusi
controll) In 1851 sUCCesske per Il conseguimenta del nsutalo?
Na. il processn coinvok]e una sHs PA = 1
i, Il processo coirvolge pio di ine emminisra ionl - 3
Si, Il process:0 CoiMWIge Ml di CINgLS BMMINISIEZIonN = &

EnE Q0 S5SE MBS0 1
Criserio 4: valome economico
Qual & Nmpakio ecoNomIcy o8l processe?
Ha rikevEnza esdUsKamants INBmEa = 1
Camporta Mattrisumione di vaniangl & sopgett estaml, me di non pamicolens rileva Sconamico (8s. borsa
@ studio) = 3
Comporta MafMdamento d corsidenswall vantaggl & sopgeth estemi [es. appaiin) - &

FrnE Qa0 3552 OMNas0 5
Criserio 5: frazloneblita del processo
Il sultate fingle del processo pud essera raggiunic anche effefiuandco una pluralita di cparazonl di enifa
BCONOMICE Noaotta che, consitersie commpessivamente, Blla ine Ssscurano | stesso nsultalo [es.
plureiita o efdamant rsot)?
MO = 1
Sl=Bb

punegqlo asseqniass 1
Criserio 8: comtrolll
Anche sulla base delllespanenza pregrassa, Il tipo d controlie applcaln sul processoe & adegualo 8
nautralzzere |l rischis?
Ma, Il fischio imens INdfErents - 1
Si. Ma in mirima pare - 2
Si, |per una percentuale spprossimatve del 50% = 3
I, & moito eificace - 4
Si, costituisce un edficacs strumento di neutrelEzarons - &

PUnE g0 assegnas 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilis; 1 = Improbabile; 2 = poco probablle; 3= probabile; 4 = mof probabile; & = allementa probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criserio 1: Impatte organtzzatv o

Faspetio al tolale del personale Imgiegato nel Sngolo servizio (unita organtzativa semiplice) competente
B svalgere I processa (o 1a 1ese dal processo di competenza dalla PA) nell'amiito della singola P,
quale percentuale di personale & iImplegala nel processa? (Se il processo colmvolge Mattivita di pil
servizl nedl'aminito della siessa PA occome riferine |2 percentuale & personale Impiegato nel serdim
Coirwalt])

fina & circa il 2006 = 1

Tred & circa i 4056 = 2

Tng & circa 16056 = 3

Tna & Girca o B3 = 4

Tna 8 circa | 10036 = 6

punieqale asseqnasn 1
Criserio 2: Im Economico
Nal corso degli ultimi cingue annil sono stale pronunciate senterme della Corte del Conbl a canco di
dipendend [dingentl o dpendent) della PA o sono state pronunciste sentenze di nsarcimento del danno
nal controntl della PA per la medesima Ipoiogia di events o dl tipologie analogha?
[
Sl =5
puntegalo assegnass 1
Criserio 3: Impatte reputarionake
Mal corso degll ultimi enni scno stall puboiicat! su giomall o iviste ariicoll Bventi ad oggetio || madesimo
evenio o event Enaloghi?
Wa=0
Man né ShEMD memans - 1
E1. =ulla slampa locale = 2
5i, sulla stampa nezionale - 3
Si. sulla stampa locale 8 Nazionale = 4
S sula stampa. locele, nazionake ed Memazional = &
punieggle assegnase 1
Criserio 4: Impasto sulf lmmagine
A guala Ivello pud collocars! I ischio delfevento (ivello apicale, intermedio, basso), oevero la
poszionedl rualo che 'sventusie sopgeto rveste nellorpankzzarione & elevets, meda o bassa?
B Iveilo o adgeto - 1
& Iivello d collaborsbore o funzionans - 2
& Iveilo o dirigente d ulfick non generdle. gveern posEiane emicale o pOSEOoNe HrgenFraive - 3
B Ivello ol drigente duilcio generale - 4
B Ivello ol capo dipetimenty sagretano gensrsle = 5
PUMEGOID asSEgnass ]
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = NEEsUN IMpaEto; 1 - mangnale; 2 = minare; 3 = SOQIE; 4 - S800; § - supssnon
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatio 4,25




AREAB

attivitdfprocesso: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavor, servizi e
fomiture ex art. 125 co. 8 e 11 {(ultimo paragrafo) del Codice dei contratti

1. Valutazione della probabilita

Criter Punteqal

Criterio 1: discrazionallta
Il processn & discredonale?
ND, & del hutho vincolatn = 1
E' parziaimente vincolato dalla kegge e da al amministrativ {regolament], direttive, cireodard) = 2
E' parziaimente vincolato S0k dalla leqge = 3
E' pardiaimente vincolato 50k da atl amministrativ (regolament], dretiive, dreolan) = 4
E' aitamenie discrezionaie = §

puntsgalo ssasgnato 4
Criterio 2. rlevanza esterna
Il processo produce eMett diretl airestemo dellamministrazione di rifedmento?
Mo, ha come destinatano finale un UMcio Inemo =2
51, Il dsultato del processo & fvolio drefiamente ad utentl esteml = 5

puntsgale Fassgnate 5
Critario 3: compleasita del processo
5l trafta dl un processo cOMpiEsso che comporta I conimalgimenio di pli amministazionl (esciusl
comtroll) In fas! successive per Il conseguimento del rsultaio?
Mo, || BROCEEE0 COMVOK]E UNa 503 PA = 1
Sl, Il processo colnvalge plo dl tre amminisiazion] = 3
51, Il processo coinvolge plo di cingue amminisirazonl = §

puntsgola F&8sqnato) 1
Crtarla 4: valors sconomlcs
Qual & Mmpalio economico del processn?
Ha rlevarza escushvamente Inema = 1
Compaorta Fatribuzione di vamtaggl 3 segget! esieml, ma o non particoiane nilevo economico (6. borse
dl shudio) = 3
Compaorta MaMdamento di consldersvoll vantaggl a soggett] esteml {es. appaho) = 5

puntaggla sssagnate 5
Critario 5: frazlonablits del processo
Il risultato Snale del processo pub eESEME rAggiunto anche efetuando uNa pluralta d operazionl di entia)
ECcOnomica fdotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso Msutato (6.
pluraiita o aMdament ndott)?
No=1
Sl=5

puntsgnla sessnnato 1
Criterio &: controdil
Anche sulla base delesperenza pregressa, Il Hpo di corrolio applicato sul processo & adeguato a
neutraitzzare Il fschio?
Mo, II dschio Amane Indifferente = 1
51, ma In minima parte = 2
51, DET una percentuale approssimatia del 50% = 3
51, & moity efMcace = 4
Sl, cosfitulscs un efficace stnemento dl newiElzzarone = 5

puntsgolo sesegnate 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabillts; 1 = Improdabile; 2 = poco proaabile; 3 = probabiie; £ = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Crtarko 1: Impatio orpanlzzstivo

Rispetio al todale del personale Implegato nel singolo servizlo (unita organizzativa semplice) compstente
a3 swolgere || process (0 13 Tase del processo dl competenza della PA) nelfambits della singola PA,
quale percentuale d personale & Implegaia nel processo™ (Se Il ocesso colmvaige Iatihita ol plo
senvizl nel'ambiio della stessa PA occome riefre la pencentuale al personake Implegato nal serviz
colrroil)

fino a3 clrca 1 20% = 1

fino aclrea 1 40°% = 2

fina a clrea | 60% = 3

fino aclrca bo 50% =4

inoacica l 100% =5

puntagalo seasqnats

Critaro 2: Impatio sconomico

el comso degll uitimil cingue annl sono state prorundate sentenze della Corte del Contl 3 carco d
dip=ndent [difgent o dpendent]) della PA o sono stabe pronunciate sentenze di dsarciments del danno
nal confrontl della PA per |3 medesima tipoiogla di evento o di ipoinge analoghe?

No=1

Sl=5

puntsgalo asesgnate

Critario 3. Impatio reputazionale

Mel corso degll utimil arnl sono stafl pubblicall su giomall o Mviste anicoll avert ad oggetio || medesimo
ewento o eventl analoghl®

Ho=0

Non ne abidlamo memona = 1

Sl, sulla stampa locale = 2

Sl, sulla stampa nadonale = 3

51, sulla stampa locale e nazionale = 4

Sl sula stampa, locale, nazionake ed Intemadonale = 5

punisgalo asasgnate

Crtario 4: Impatio sullimmagins

A quale Ihvelio pud colkocars! Il mschio deflevento (Ivello apicale, Intemmedio, basso), ovwero @
postHonel nuosio che Meventuale soggetio fveste nedl'omanizzazions & slevata, medla o bassat

wello di addatio = 1

yedlo dl collabomEtone o funzsionano = 2

nello dl drigente dufficio generaie = 4

3
a
a Ihvello di drigente ol LTck NoN gefefaie, OWVell POSDONe SpicAe 0 PEZIonE oNganiEZatha = &
3
3

wello dl capo dipafimeninisegrelana gensmie = 5

puntsgglo Fssagnats 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun r'1|:~a11-:-; 1= 'rargl'lae; 2 =minore; 3= El:-gla; 4 = 5EMD; 5 = ELpETiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatio 4,25




AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criter Puntaql

Criterio 1: discrezionallta
Il processn & discregonale?
N, & gel futto vineolatn = 1
E' parziaimente vincolalo dalla kegge e da atl amministrati (regolament], direttive, clreolar) = 2
E' parziaimente vincolaio soi0 dalla legge = 3
E' pardiamente vincolaio soko da atl amministrath {regolamentl, direttive, creolan) = 4
E' atamenie discresionaie = &

puntagalo ssssgnato 1
Crterio 2. flevanza esterna
Il processo produce eMeth diret] alestemo delfamministrazione di iermento?
Mo, ha come destinatano inale un UMek Intlemo = 2
Sl Il nsultaio del processo & fvolio diretiamente ad utentl esteml = 5

puntaggle ssssgnate 5
Critaria 3. complessits del processo
Sl tratta ol un EroCEsSD COMPESS0 che compodta I conimvolgimento di pli amminisiazionl (esciusl
comtmolll} In fas! successive per Il conseguimento del nisultaio?
Mo, || BrOCeEs0 COIMWOKE Ura 50ia P = 1
S, Il processo colnwaige pli dl tre amminisiazion] = 3
51, Il processo coimvaige plo di cingue amminisirazonl = S

puntagnle Fassqnato) 1
Crtario 4: valors economlcs
Qual & Mmpatio economico del processn?
Ha rlevarza escusivamenie Inema = 1
Compaonta Matrbuzione di vantaggl 3 sogget esteml, ma dl non paricoian: nilevo economicn [26. DOrse
dl studio) = 3
Compoita MaMdaments di considersvoll vantaggl a sogget esieml (es. appahio) = 5

puntagglo asssgnate 5
Critaria 5: frazlonablits del processo
Il fsultatn nale del processo pud esEEME RNt anche effattuando UNa pluralita d operazionl di entita)
ECONOMICE ndotta che, conslderate complessivamente, ala fine assicurano ko stesso Nsutatn (e6.
pluraiita o amdament! ndatt)?
MNp=1
Sl=5

puntagnle sessqnato 1
Criterio & controdil
Anche sulla base del'esperenza pregressa, | ipo di controlio applicato sUl processd & adeguatn a
neutraltzzare Il ischio?
N, I dschio Amane Indiferente = 1
5l, ma In minima parte = 2
51, per una percentuale approssimatta del 50% = 3
51, & moito eMeace = 4
S, cositulscs un efficace stnemento d newRlzzarione = 5

puntsgole sessgnate 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improdabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablie; £ = mplto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organizzativo

Rispetio al iotale del personale Impiegato nel singolo servizio (unita omantzzativa semplice) competente
a3 svolgere | processd (013 Tase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percemntuale d personake & Implegata nel precesso™ (Se Il processo colrvalge Matiivita di pl
senviz nel'ambito della stessa PA oocome rfenre la percenbuale al personale Implegato nal serviz
COIFTVOlt])

fino @ chea I 200 = 1

finoacical 40% =2

fino achca 160% = 3

fMinoackcalo 50% =4

Mnoackcal 100% =5

puntagalo assegnate 1
Criteno 2. Impatio sconomico
Nel corso diegll uiimil cingue annil sono state promundate sentenze della Corie del Cortl 3 carico d
dipendent {dingent] o dpendentl) della PA o sono siate pronumclate sentenze di sarcmento del danno
el confrontl della PA per la medesima tipaiogla di evento o di ipologe analoghe?
Mop=1
Sl=5
puntagglo assagnato 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mel corso degll witimil annl sono stall pubblicall su giomall o riviste articoll avent ad oggetio Il medesimo
evento o evertl analoghi
No=0
Hon ne abiblamo memania = 1
S, sulla stampa locale = 2
51, sulla stampa nagionaie = 2
51, sulla stampa locale & nasionale = 4
Sl sula stampa, locale, nazionake ed Infemadonale = 5
puntagalo assegnate [F]
Criteno 4. Impatio sullimmagine
A quale Ivello pud collocarsl Il ischio dellevento (Ivello apicale, Intermedia, basso), ovwero la
postzionedl ruole che Meventuale soggetto mveste nell'organizzazione & elevata, megla o bassa?
a [Ivedlo di addstn = 1
a Ivedlo dl collabombore o funzionaro = 2
a Ivedlo di digente dl UMck Non geneale, owern posone Jpicale 0 pOSIZIoNE MMganEZativa = 3
a Ivedlo di diigente CuMico generaie = 4
a Iivedlo dl capo dipatimentnisegretano genemlke = §
puntagqlo assegnate E]
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun Impatto; 1 = manginale; 2 = minane; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiare
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatio 292




AREAC

autorizzazioni & concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

autorizzazione passaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criten Puntepgl
Crterio 1. discrezlonalita
Il processo & discrezionale?
Ho, & del lutto vincolato = 1
E' parziaimente vincolatn dalla legge e da atl amministrativl [regolament], direttive, circolart) = 2
E' parraimente vineolatn s0i0 dalla legge = 3
E' parziaimente vineolatn s0bd da at amministrathd (regalament], drefthve, dreslan) -4
E' aitamente discrerionaie = 5
puntsgalo ssseqnato) 3
Critarho 2: rlevanza esbarna
Il processn produce et diret] 3ifestemo dellamministrazione di rfermento?
No, ha come destinatano finale un UMcio Inlemo =2
i, | nsultato ded processo & ivolio dretiamente ad utent] esteml =S
puntsgnlo sessgnate 5
Critario 3: compleasits del processo
5l trafta ol un process0 COMMEsSD che Compona Il conimaigimento di po amminkstrazionl (escusl
comtroll]) In fas! successive per Il conseguimento del nsultaio?
No, Il processo colffvol]e Una soi@ PA = 1
51, Il processo coinvolge plo di tre amministazionl = 3
51, Il processo coirvalge plo di cingue amminisirazonl = S
puntsgalo ssasgnate 2
Critario 4; valore economice
Qual & 'mpalio economico oel processn’?
Ha rlevanza escushameante Inema = 1
Compaota Matiribuzione di vantaggl a segget! esieml, ma dl non particoiane rilevo economico (5. borse
dl studio) = 3
Compaorta MaMdamento di considersyval vantaggl a sogget esteml {es. appaha] = 5
puntsgglo sssagnate 5
Critarho 5. frazlonabilita del processo
Il fsultato Snale del pROCESS0 pUd eESEME rAJQUNtD anche efetiuando una pluralta d operazionl di entia)
economica fdotta che, considerate complessivamenta, alla fine assicurano ko stesso rsutato (6.
plurailta ol aMdamend ddott)?
No=1
Sl=5
puntsgolo seseqnate 1
Crtario & conbrodll
Anche sulla base delesperienza pregressa, |l ipo dl controllo applicato sul processo & adeguato 3
neutralizzare |l rischio?
Ho, Il fschio imane Indierente = 1
51, ma In minima parte = 2
Sl, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
51, & moito efMcace = 4
51, costiulsce un efMcace stemento ol newtElzzaRone = 5
puntsgnlo sesegnate 1
Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilis; 1 = Improbabile; 2 = poco paviiablle; 3 = probablie; 4 = molto probablle; 5 - altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critarko 1: Impatio organlzzatvo

Rispetio al totale del personale Impéegaio nel singoio senizio (unita omganizzativa semplice) competerte
a swolgere I processo (0 13 Tase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuak d personake & Implegata nel processo”™ (Se Il processo colrvolge adivita dl pli
servizl nel'ambio della stessa PA occome rienre la percentuale al personake Implegato nel serviz
ColrTvolt)

fing & cirea 1 207 = 1

fino acica I 20% =2

fing @ circa 160°% = 3

fino achca o 0% =4

finoacica l 1D0% =5

puntsgalo ssasqnate

Criterho 2 Impaiio soenomico

Nel corso diegll ultimil cinque annl sond state profundate sentenze della Corte del Contl 3 carico d
dip=ndentl [diigent] o dipendentl) della PA o sono stabe pronunclate semtenze di dsarcimento del danno
nai confrontl della PA per [a medesima tipologla di evento o di tpsloge analoghe?

No =1

Sl=5

puniagqlo asasgnato

Critarko 3: Impatio reputazionals

Nel corso gegll uitiml annl sone stall pubbiicatl su giomall o rviste articoll aventl ad oggetio Il magesimo
Evenio o ewentl analoghl®

No=0D

Mon ne abilamo memana = 1

Sl, sulla stampa locale = 2

S, sulla stampa nagionale = 3

i, sulla stampa locale & nazlonale = £

S| sula stampa, locale, nazionale ed Intemaronale = 5

puniagqlo asasgnato

Critario 4. Impatto sulflmmagins

A quale Ivelia pud collocars! |l fschio dellfeventa (Ivello apkcale, Intenmedia, basso), ovwern i@
posizionafl nuolo che Meventuale soggetto fveste nell'omganizzazione & slevata, medla o bassa?

wello di addetio = 1

vello dl collaborabons o funzionano = 2

velo di drigente Tumoo generae = 4

E]
E]
a [vedlo di digete dl ufficla nion genemle, owem postdone apicale o poslzione organlzzativa = 3
E]
a

vello dl capo dipafimenisegreland gensEe = 5

puniagalo asasgnato

Valore stimato dell'impatto

1,25

0 = nessun Impatic; 1 = marginaie; 2 = minone; 3 = 50gia; 4 = 58l0; 5 = sUpedare

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,54




AREAD

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

aftribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criten Puntepgl

Crtario 1: discrezionalits
Il processo & discresionals?
Mo, & del utio vingodato = 1
E' parziaimente vineolatn dalla legge & da atl amministrativl [regolament], dinettive, circolart) = 2
E' parziaimente vincolatn soko dalla legge = 3
E' parziaimente vincolat soko da atl amministathi {regolament], drefiive, dreplan) - 4
E atamenie discrerionale = 5

puntsgnlo seseqnato) [
Critarko 2: rlevanza estarna
Il processo produce et dirett] aifestemo dellfamministrazione di riferfmento?
No, ha come destinatano finale un uMcio Inemo = 2
Sl, I nsultaio del processo & fvolio drefiamente ad utentl esteml =S5

puntsgolo seseqnate 5
Critario 3: compleasita del processo
51 trafta ol un processo coMMEsSD che compora I conimalgimento di plo amministrazionl (escusl
controll]) In fas! successive per il consegquimento del Asulaio?
Ho, Il PROCESS0 COMWOKE UNa S0iE PA = 1
51, Il processo coirvalge plo di ire amministamion = 3
51, Il processo coirvalge plo di cingue amministragionl = 5

puntsgalo ssseqnato) 1
Critario 4: valors sconomics
Qual & Mmpalio economico del processn?
Ha rievarza escusivamenie Intema = 1
Compaorta Matiribuzione di vantaggl & s0g9et esteml, ma o non particolane filevo economico (6. borse
o sudio) = 3
Compaorta MaMdamento di considersyval vantaggl a sogget esteml {es. appaha] = 5

puntsggle sssagnate 3
Critarho 5: frazlonabilita del processs
Il Asultaio Snale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluraita d operazionl dl entita)
economica rdotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso rMsutato (es.
plurailta o aMdamend ddott)?
No=1
Sl=5

puntsgglo sssagnate 1
Critario &: conbradll
Anche sulla base delesperenza pregressa, Il Bpo di controlio appicabo sUl processo & adeguato 3
neutrailzzare || dschio?
No, Il ischio imane Indifferemte = 1
51, ma In minima parte = 2
51, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costiulsce un eMcace strumento ol newtElzzanione = 5

puntsggle sssagnate 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0= nessuna probabillis; 1 = Improdabile; 2 = poco probabile; 3 = probablie; 4 = molto probabile; S = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatto organlzzativo

Rispetio al totale del personale Impéegaio nel singolo sendzio (units omanizzativa semplice) compatente
a swolgere || processo (o I3 fase del processo dl competenza della PA) nelfambita della singola PA,
quale percentuale d personale & Implegaia nel processo™ [Se Il ocess0 colmvalge Matihita ol plo
sefvizl nell'amibiio della stessa PA oocome refre i3 pencentuale al personadle Implegatn nel servizl
COIrTvet)

fino acirca 1 20% =1

fino achrca | 40% = 2

fina a clrea | 60% = 3

fino aclrca ko 50% =4

Minoacical 100% =3

puntagglo ssaegnate

Crtario 2: Impatto sconomico

el corso degll ultimil cingue annl sono state pronundate sentenze delia Corte del Contl 3 canco d
dipandent [dingent o dpendent]) della PA o sonD sate pronunciate sentenze di dsarcimento del danno
nal confront! della PA per | medesima tipoiogla di evento o dI ipoiege analoghe?

No=1

Sl=5

puntsgalo ssesgnate

Critarha 3: Impatio reputazionale

Mel corso degll ultiml annl song siall pubblicall su gliomall o rvisie anicoll aventl ad oggetio || medesimo
ewentn o event! analoghl®

Ho=0

Mon ne abdlamo memona = 1

3l, =ulla stampa locale = 2

5l, sulla stampa nadonale = 3

Sl sulla stampa locale & nazlonale = 4

5l sula stampa, locale, nazionale &d Intemadonale = 5

puntagglo ssaegnate

Critario 4 Impatio sullimmagina

A quale Ivello pud colkocars! Il ischio deflevento (Ivello apicale, Intlemedio, basso), ovwero @
postzonedl nuoio che Meventuale soggetio Mveste nell'omanizzazions & slevata, medla 0 bassat

wedlo dl addetio = 1

yello d collabomEtone o funzionano = 2

wello di drigente fuMcio generae = 4

a
a
a Iveillo di dirigente dl UMcko NoN geneEie, OWem posTon e Spicals 0 poEZIoNE ongani=atha = 3
a
3

vello dl cant dipamimeninisagrelant gensEe = o

puntagglo ssaegnato E
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun r'1|:~a11-:-; 1= 'rargl'lae; 2 =minore; 3= El:-gla; 4 = 5EMD; 5 = ELpETiore
J. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita  impatio 3,75




AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criter Punteol

Critario 1: discrezionallia
Il processo & discredanala?
No, & del hutto vincolato = 1
E' pardaimente vineolatn dalla kegge e da atl amministrativl regolament, dinsttive, cireolart) = 2
E' parraimente vincolatn soko dalla legge = 3
E’ pardaimente vincolats soko da attl amministrathd {regolament], drefiive, cireplan) = 4
E atamente discregionale = 5

puntsanlo sesennabo) 5
Critarho 2: rlevanza estarna
Il processo produce eMett diettl airestemo dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatano finale un UMcio Iniemo = 2
51, 1| Asultstn del processo & fvolto drefiamente ad utent esteml =5

puntsgnlo seseqnatoe 5
Critario 3: complessits del proceasd
5l tratta dl un processo complesso che compoita | coninvalgimenio dl pli amminlstrazionl (escius!
controll) In fas! successive per il consequimento del fsuliaio?
NO, Il PROCESE0 COIMYOK]E UN3 S0i@ A = 1
51, | processo coirvalge plo di tre amministamionl = 3
51, Il processo coinvalge plo di cingue amminisirazionl = S

puntagalo s5880nabo) 3
Critarko 4: valors sconomlco
Qual & Impafio economico del processn T
Ha rlevarza esciushvameante Inmema = 1
Comparta Matiibuzione dl vantaggl a soggett! esteml, ma dl non particolare rllevo economico (26, borse
il sudio) = 3
Compaorta MaMdamento di consldersyval vantaggl a soggeti esteml (es. appana) = 5

puntagalo ssasgnate 5
Critario 5: frazionabliits del processo
Il risultato Snale del processo pub essEME rAggiunto anche effettuando una pluralta d operazionl di entha)
eCconomica rdotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso Msutato (es.
plurailta o aMdament ndotl)?
Ho=1
Sl=5

puntagglo sssagnato 5
Critarho &: combrodil
Anche sulla base del'esperenza pregressa, I ipo di comfrolio appdicato Ul DrOCEES0 & adequan 3
naytraltzzare Il ischio®
No, Il Aschio imane IndiTeremte = 1
51, ma In minima parte = 2
Sl, per una percenmtuale approssimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costiulsca un eMcace stuemento o neltElzzanone = 5

puntagglo sssagnate 1

Valore stimato della probabilita 4,00

[ = nessuna probabilita; 1 = Improdabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzativo

Rispetio al totale del personale Impiegato nel singolo servizio (units omganizzativa samplics) compstents
a svolgens | processd (0 13 fase el processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
Juale percentuale d personale & r'1|:49ga'.3 =] F-".IEBBCF‘ [(Sell processo :JITu'D*;E' "atiivita dl plo
senvizl nel'ambito della slessa PA 0CCOme Menre k3 percentuale al personale Imolegato nel senvizl
coinvoltl)

fino acica 1 20% =1

finoacica 1 207 =2

fing acirca 160% =3

fing acica bo 50% =4

finoackca l1D0% =5

puntagglo ssssgnato 2
Critario 2: Impam:u soonomico
Mgl corso :h':'gll uitimil N'lq.}E annl sond state Frmarda:e santanze dela Core del Comtl 3 carnco d
O |:EI‘I:I-E|'|'.I |E||"r§E1"L L] dFEFﬂE'TH: della PA o sonD stake [FerCanLe nciate sentenze dl nsancimento del danno
nal corfront] della PA per |3 medesima tipologla di evento o d Hposloge analoghe?
No=1
Sl=5
puntagglo ssasgnato 1
Critarha 3: Impatio reputazionals
Mgl corso :h':'gll uitimil arnl sono siall pubblicatl su g oimall o rviste articoll avent! ad -:-ggelm Il medssima
evernio o eventl a'la]-:-;rl"‘
Mo=0
Mon ne abdlamo memorna = 1
51, sulla stampa locale = 2
51, =ulla stampa nazionae = 2
51, sulla stampa loeale & nazionale = 4
Sl sula stampa, locale, nazionake ed Intemazdonale = 5
puntagalo ssssgnate 1
Critarha £ Impatio sullimmagine
A quale Ivelix pud collocars! || fschio delfevento (Ivello aplcale, Intermedia, basso), avvern la
FC:EIIEI’IE" nuoio che Mevernuale E-D?;EHJZI wvaste rel'c-rga'mzaa:-re & elevala, medla o bassa?
a Ivello dl adoetio = 1
a Ivello dl collabprsbore o funzionano = 2
a Ivello di drgente d ucio non genersle, ovwem posizione apicale o posizione ongantzatva = 3
a [vello di drigente Tulicio generae = 4
3 livello dl capo dipaimentoisagretano genemie = 5
puntagglo ssasgnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
[ = nessun Impatio; 1 =marginale; 2 = minore; 3 = s0gla; 4 = serlo; 5 = supenare
J. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd » impatio 7,00




AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criten Puntepgl
Crtario 1: discrezionallta
Il processn & discrezionale?
No, & dal iutto vincolato = 1
E' parziaimente vincolatn dalla legge e da atl amministrativl (regolamentl, direttive, circolart) = 2
E' parraimente vintoatn soid dalla legge = 3
E' parziaimente vincolato salo da attl amministrathd {regalament], dretiive, droolar) = 4
E' aitamenie discrezionaie = £
puntagalo s5880nabo) 4
Crtarha 2: flevwanza estarna
Il processo produce effett] diretl all'esterno dell'amministrazione dl iferimento?
No, ha come destinatano finale un UMcio Iniemo =2
5l, | nsultato ded processo & fvolio dretiamente ad utentl esteml = 5
puntsanlo sessnnabs 5
Critario 3: compleasita del processo
5l trafta ol un process0 COMMEsSD che compora Il conimaigimentio di pi amminkstrazionl (esciusl
controll}) In fas! suceessive per il conseguimento del nsuttain?
No, Il processo colffvol]e Una soiE PA = 1
51, Il processo coirvakge plo di ire amminisyazionl = 3
51, I processo coirvalge plo di cingue amiministrazianl = S
puntsglo sesennabo) 3
Critario 4: valore economicn
Qual & 'mpalio economicd del processn?
Ha rlevanza esciushvamente Intema = 1
Compaorta Matirbuzione di vantaggl 3 s0ggett! esteml, ma of non particoiare filevo economico (6. borse
dl studio) = 3
Compaorta MafMdamenio di corsidereyol vantaggl a soggeti esteml (es. appaho) = 5
puntsgglo sssagnato 5
Critarho 5. frazlonabillta del processo
Il fsultato Snale del processo pud eEsEre rAggunto anche effetiuando una pluralta d operazionl di enthia)
economica ridotta che, conslderate complessivaments, ala fine assicurano ko stesso dsutato (26
pluralta @ aMdamentl ndottl)?
No=1
Sl=5
puntagglo sssagnate 5
Critario & conbroll
Anche sulla base delesperanza pregressa, |l Bpo di controlio applicato sul processo & adegualo a
neutrallzzare Il fschio?
Mo, Il Aschio Amane Indifferents - 1
51, ma In minima parte = 2
51, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
51, & mpito efMcacs = 4
51, costiulsce un efficace stemento dl newtElzzazone = 5
puntagglo sssagnato 1
Valore stimato della probabilita 3,83

0 = nessuna probabilis; 1 = Improbabile; 2 = poco paoliablle; 3 = probablle; 4 = molto probabile; S5 - altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al tiotale del personale Implegato nel singolo sendzio (units omantzzativa semplice) compatente
a swolgere | processo (o la fase del processo dl competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale d personale & Implegata nel processo™ (Se il processo colmvolge Mativita di plo
servizl nell'ambito della stessa PA oocome Merre i@ pencentuale al personale Implegato nel servizl
COIFTOtT)

fino a clrea l 20% = 1

fino @ clrea | S0% = 2

fino a cirea 1 60% =3

fino a clrca bo 5% =4

fMnoacical 100% =5

puntagglo sssegnato 2
Critario 2: Impattu:u BCONomMIcD
Mgl corso Elgll utimil ﬂ'lq.JE annl sond state Fi".:ﬁ.lr‘da’.E sanbanze dela Core del Comtl 3 canco d
O |:E1"l.‘rE|'l'.| ||:Il1gert [1] dFEFﬂE'ﬁI: della PA o sono slake oL niate semenze dl nsancimento del danno
nal confrantl della PA per |a medesima tipologla di evento o d Hpologe analoghe™
Np=1
Sl=5
puntagglo ssaegnato 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mgl corso Elgll uitimil annl sono stall pubblizat su g oimall o nvisie anicoll avent! ad -:-ggelm Il medesima
evenio o eventl a.'la]l:l;l'l"'
Mo=0
Mon ne abiolamo memoria = 1
51, sulla stampa locale = 2
Sl, =ulla stampa nazonae = 2
51, sulla stampa locale & nazionale = £
Sl sula stampa, kocale, nazionake ed Intemazionale = 5
puntagglo sssegnato 1
Critario £ Impatio sullimmagins
A quale Ivelio pud collocars! || ischio dellfevento (vello apicale, Intemmedia, basso), ovwero la
F{GIIIZI’IE" nusio che Mevemituale ED?;EI]J:I Mwvesle rel'orga'llﬂ.azbre & elevata, megdla o bassa?
a livello di addstio = 1
a Iwello dl collaboraiore o Tunzkonano = 2
a Ivello dl drigente dl uMcko non generale, owem posizione apicals o posizione onganizatva = 3
a Ivello di drigente duficio generale = 4
a Ivello dl capo dipatimeninisagretano gene@ie = 5
puntagglo ssaegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun r'1|:a1:b:-; 1= 'rargl'lae; 2 = mirare; 3 = sc-gla; 4 = BErid; § = supeEnare
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probahilitd ¥ impatio 6,71




AREAE

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criten Punzepgl
Crtario 1: discrezionalita
Il processn & discreaanaia?
Np, & dal lutto vincolato = 1
E' parziamente vincolato dalla legge & da atl amministrativl (regolament], direttive, cireolar) =2
E' pariaimente vincolatn sok dalla legge = 3
E’ parzdiaimente vincolato soko da atl amministrathi {regolament], direttive, dreplan) = 4
E' atamenie discrezionale = &
puntsgolo Fessqnabo) 2
Critario 2: dlavanza estarna
Il processo produce effett diret aifestemo delfamministrazione di fedmento?
No, ha come destinatano finale un uMcio Iniemo =2
S, Il nsultsto del processo & fvolio drefiamente ad utentl esteml = 5
puntagalo sssegnate 5
Crtero 3. complessita del processo
51 trafta dl un poCess0 COMMEsSD che comporta I conimalgimento di Mo amminstrazionl (escius
coirolll} In fasl successive per Il conseguimento del fsultato™
HO, | prOCESS0 COiMVK]E Una 50i@ PA = 1
51, Il process0 coirolge plo di re amminisyasionl = 3
S, I processo colnwalge pio dl cingue amminisirazonl = 5
puntsgolo seasmnabo) 1
Criterio 4: valors sconomico
Gual & Mmpatio economico del processo?
Ha rievarza escusivamente Infema = 1
Compaorta Fatrbuzione di vantaggl 3 sogget] exteml, ma dl non particoiane filevo economico (6. borse
dl studio) = 3
Comporta Mamdamento di considerevoll vantaggl a soggett esteml (es. appaho) = £
puntagglo sssagnate 3
Critario 5. frazlonabilita del processo
Il risuftato Snale del processo pUb essEre raggunto anche effetuando una pluralita d aperazionl di entha)
economlca fdotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso Msutato (6.
plurailta @ amdament] nootil)?
Mo=1
Sl=5
puntagglo asssgnatoe 1
Critaria & controdll
Anche sulla base delespenenza pregressa, I Bpo di controlko appiicato sUl processo & adeguat a
neyirEiirzare || dschio?
Mo, Il ischio imane IndifTerente = 1
51, ma In minima parte = 2
51, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
51, & modto efMcace = 4
51, costiulscs un efMcace stumento o newalzzazione = 5
puntagglo sssagnate 1
Valore stimato della probabilita 217

0 = nessuna probabillia; 1 = Improdabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablie; £ = molo probabile; S = alamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al todale ded personale Implegato nel singolo senizio (unita omganizativa semplics) competents
a svolgens | processd (0 13 fase el processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
Juale percentuale d personale & F"IF{E';E'.E =] F-'DDEEB.'T‘ [Se Il processo EZIITI'C*;E" "afiihvita dl plo
senvizl nel'ambiio della stessa PA occome Menre [a percentuale 3l personale Imolegato nel serviz
colrrvoltl)

fino aclrca l 20% = 1

fino @ clrea | S0% = 2

fino a3 cirea | 60% = 3

fino a circa ko 50% = 4

fMnoacical 100% =5

puntagglo ssaegnato 2
Critario 2: Impattu Boonmico
el corso a-egll uitimil mq.n:—arnls:n:- state Ff:ndrda:l:—serterze dela Corie del Cornll a carico d
a |:E1"EIE|‘I'.I ||:Il1gert [1] l:||:EI'|:|-[-'Tﬂj della PA o sonD s1abs [percnLs neiate serenze dl nsancimento del danno
nal confrantl della PA per |3 medesima tipologla d evento o dl pologe analoghe?
No=1
Sl=5
puntaggle ssaegnate 1
Crtarha 3: Impatio reputazionale
el corso a-egll ultimil anml sonoe statl pubblicald su g omall o iviste anicoll avent] ad -:-ggem:- Il mediesimo
gwenio o event aﬂaju:-;rl"‘
Mo=0
Hon ne abilamo memona = 1
31, sulla stampa locale = 2
51, sulla stampa nazionale = 3
51, sulla stampa locale e nazionale = £
Sl sula stampa, locale, nazionake &d Intemazonale = 5
puntagglo ssaegnato 1
Critaria 4 Impatio sullimmagine
A quale Ivelko pud collocars || ischio dellevento (wello apkeale, Intemmedia, basso), ovwero la
FCIEIIEI’IE" nuoio che Meventuale ED?}EID:I rvasts FEI'CII'QE:'IB!ED{'E & slevata, madla o bassaT
a Ivello dl addetio = 1
a Iwello dl collaborahors o Tunzionano = 2
3 Iivello di drigente dl uMcko non genersle, owem posEone apicals o posizione onganizatva = 3
3 lvello di drigente Fuco generale = 4
3 Ivello dl capo dipatimeninisagretana genemie = 5
puntagglo ssaegnato E]
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun r'lFG‘ﬂ.l:l; 1= 'rargl'lae; 2=minore; 3 = El:-gla; 4 = BEMi0; 5 = sUpeTiare
3. Valutazione complessiva del rischio
Yalutazione complessiva del rischio = probabilita  impatio 3,79




AREAE

levata dei protesti cambiar

1. Valutazione della probabilita

Criter Punteggl
Critario 1: discrezienallta
I procass0 & discregonala?
Mo, & del o vincolaio = 1
E' parzal mente vineplaio dalla egge & da aif amminisirathvl |'e-;da're'ru. diretiive, cireolan) = 2
E parzal mente vincolaio sk dmuﬂe =-3
E' parzial mernte vincolain 5ok da atll amminksrativ :I'EQJIE.I"IEFI'.I. drefive, dreplan) = 4
E' atamenie discrezionae = &
puntagglo ssasgnato 1
Critaria 20 rilevanzs estarna
I procass0 F-I".:-:IJII- affiztt]l diretll ail'estamo dellfamministrazione dl riferimento?
N, ha come destinatano Ninale un uMck Iniemo = 2
51, 1 risult=in del progesso & nvolio drefamente 3d utenft esieml = 5
puntagglo ssasgnato 5
Critaria 3: compleasits del processs
5l tratta ol un processo complesso che componta Il conimvaigiments di pli amministrazionl (esciusl
commoill) In fasl successive per | -:msegl.lnerc:uﬂei Msultain?
Ho, Il MCGEEED:DH-‘M;EJI‘GEE-EFF\.-'
51, Il processo S'JIT-'Di;E' Fl[. dl tre amminisTazionl = 3
31, Il processo colmeokge plo dl cinque amministrazion] = 5
puntagglo sssegnato) 1
Critario 4; valors aconomlcy
Qual & Mmpatio economico del p’ElIEBB.':I?
Ha riavanza escusivamenie Intema = 1
I:mp-:-'ta ratiribuzione di '.la'na;gl a BCI;?':"U esteml, ma dl non pa'tmare fileyo economico [26. borse
il sudio) = 3
Comporta raMdamenio di considerevoll vantaggl a soggett esteml (es. appaha) = £
puntagglo asasgnato 3
Critario 5. frazlonablilta del processo
Il risultato fnale del processo pud eEsEre raggiunio anche efafiuando una pluralta d operazionl di entia
economica ndotta che, consldarate mpees.'.'an'erhe. alafine 3ssicurans o shessn nsutato (26,
plurailta @ aMdamentl noot)?
Ho=1
Sl=5
puntagglo ssasgnato 1
Critario & comntrodll
Anche sulla base dellespananza pregressa, Il Bpo di contnolko applicato sul processo @ adeguato a
neuralzzare |l nschin®
Mo, Il ischlo fimans Indiferents - 1
51, ma In minima pane = 2
S, per una perceniuale AppnoesE maiva el 5% =3
51, & mpdto eMoace = 4
51, cosiiulsce un eMoace strumento dl rerRlizamone = 5
puntagglo asasgnato 1
Valore stimato della probabilita 2,00

0 = nessuna probabillts; 1 - Improdabile; 2 - podo paoaabile; 3 - probablie; £ = molto probabile; S - altaments probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzativo

Rispetio al totale ded personale Impiegato nel singolo sarvizio (units omantzzativa semplics | compstents
a swolgere | processo (0 13 Tase del procssso di compatenza della PA) nelfambit dalla singola PA,
quale perentuale dl personale & Implegata nel process0” (Se Il processo coinvolge Matihvita dl pli
senvizl nel'ambito della stessa PA 0Goome Menre |3 percentuale al personale Imolegabo nel senvizl
colrrvoltl)

fing achrca 1 20% =1

fino achrca | 40% = 2

fino aciea 1 60% = 3

fino acirca ko 50% =4

inoacical 100% =35

puntagalo ssasgnate

Crtario 2: Impatio sconomico

el corso degll uitimil cingue annl sono state pronundate sentenze delia Corte del Contl a carco d
dipandent [dingent o dpendent]) della PA 0 sonD sabe pronunciate sentenze di dsarcimento del danno
nal confront! della PA per |2 medesima tipoiogla d evento o dI ipoisge analoghe?

No=1

Sl=5

punisgalo asesgnate

Critarha 3: Impatio reputazionale

Ml corso degll ultiml annl song siall pubblicall su giomall o rvisie arieoll aventl ad oggetio || medesimo
ewentn o event! analoghl®

Ho=0

Non ne abolamo memaona = 1

3l, sulla stampa locale = 2

51, sulla stampa nadonale = 3

Sl, sulla stampa locale & nazionale = 4

Sl sula stampa, locale, nazionale ed Intemadonale = 5

puntagalo ssasgnate

Critario 4 Impatio sulfimmagina

A quale lvallo pud collocars! Il ischio dellfevanto (Ivelio apicale, Intemmedio, Dasso), ovvern @
poszonedl nuolo che Meventuale soggeiio nveste nell'organkzzazione & elevata, medla 0 bassa’?

a Iivello di adoetio = 1

yedlo d collaborEtong o funzionano = 2

wello di drigente dl UMicio non generale, owem posmone apicale o posizions organizatva = 3

vello dl dngenie Jumco generae = 4

vello dl capo dipafimeninisagreland gensEe = &

puntagglo ssesgnate

Valore stimato dell'impatto

1,75

[ = nessun Impatio; 1 = marghas; 2 = minore; 3 = sogia; 4 = 5] 5 = supenore

J. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd » impatio

3,50




8 Mappatura

MISURE SPECIFICHE DI PREVENZIONE PER I SETTORI INDIVIDUATI DALLA
LEGGE A MAGGIORE RISCHIO DI CORRUZIONE DA APPLICARSI OLTRE A
QUELLE PREVISTE PER OGNI TIPO DI PROCEDIMENTO DALL’ART. 5 DEL

PRESENTE PIANO ANTICORRUZIONE

Area A : Acquisizione e progressione del personale

Sottoaree

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento incarichi di collaborazione

Settori e Procedimenti Rischio potenziale | Classifica | Misure di prevenzione Tempistica

uffici all’interno dell’area zione

interessati A

Acquisizione e
progressione
del personale
1. Adottare misure di | Immediata
Tutfe le Aree Sottoarea — 1 pubblicizzazigne tali_ da
dell’Ente rendere effettiva la possibilita
Reclutamento di conoscenza da parte dei
Amministrativa; soggetti  destinatari  delle
Finangiaria: 1 a) Espletamento delle | Ayterazione dei Medio opportunita offerte dall’Ente
’ procedure risultati delle in materia ivi compresa la
Tecnica concgrsuah odi procedure selettive e pubblicazione sul sito web, di
. selezione concorsuali regolamenti, bandi e avvisi;

Socio Assistenziale . .

2. Adozione di procedure

L.219/81 standardizzate;

3. Utilizzo delle caselle PEC;

4. Rispetto della distinzione

tra attivita di indirizzo

politico e attivita gestionale;

1. Adottare misure di
pubblicizzazione  tali da | Immediata

Tutte le Aree Sottoar.ea __ 2 Alterazione dei | Medio rendere effettiva la possibilita

dell’Ente Progressmnl di risultati delle di conoscenza, da parte dei

carriera procedure  selettive, soggetti  destinatari, delle

Amministrativa; 2 a) Progressioni disparita di opportunita offerte dall’Ente

Finanziatia: orizzontali trattamento in materia, ivi compresa la

inanziaria; X X X N
pubblicazione sul sito web, di

Tecnica regolamenti, bandi e avvisi;

. o 2. Adozione di procedure

Socio Assistenziale .
standardizzate;

L.219/81 3. Utilizzo delle caselle PEC;
4. Pubblicazione delle
graduatorie;

5. Rispetto della distinzione
tra attivita di  indirizzo
politico e attivita gestionale;

T e A Sottoarea — 3 (11: Ver.ifllca.de.l rispettoldel(lﬁ

utte le Aree . . isposizioni in materia di
dell’Ente S:;:::f:::l(el?tl Mancato rispetto del | Medio inconferibilita ed | Immediata
X Regolamento. incompatibilita di cui all’art.
Amministrativa; collaborazwnev Alterazione dei I, co. 49 e 50, della L.
Finangiaria 3 a)  Conferimento | jqiatj della 190/2012 mediante
’ incarichi  individuali, | ¢ejezione. acquisizione di dichiarazione
Tecnica con contratti di lavoro sostitutiva di inesistenza di
Socio Assistengiale ?)22‘;2?;221’6 di natur(e; cause di. 'ir'lconferibilitél ed
. incompatibilita all’atto
L.219/81 coorfimatg © dell’affidamento dell’incarico
contlnqatlya, per e annualmente in caso di
prestazwm d’opera incarico pluriennale;
intellettuale ex art. 7 D.




Lgs. 165/2001.

2. Obbligo di astensione in
caso di conflitto d’interessi e
relativa  attestazione circa
I’assenza di conflitto di
interessi  nel corpo  del
provvedimento secondo
quanto previsto dal codice di
comportamento.

3. Adeguata pubblicazione
preventiva sul sito internet e
all’albo pretorio dei bandi /
avvisi per consentire a tutti
gli interessati di partecipare e
dei criteri sulla base dei

quali verra operata la scelta.
4. Pubblicazione dell’elenco
delle domande pervenute e

dell’ eventuale graduatoria;

b) Area : Affidamento di lavori, servizi e forniture

Sottoaree

. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento /istituto per I’affidamento
. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti e somme urgenze

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto

0 3N N AW

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del

contratto

14. Transazione, accordi bonari e arbitrati
15. Procedimenti di affidamento

16. Opere pubbliche

Settori e Procedimenti Rischio Classi | Misure di Tempistica
uffici all’interno dell’ | potenziale fica prevenzione
interessati | area B zione
Affidamento di
lavori,
servizi e forniture
Tutte le Aree | Sottoarea—1 Alterazione della | Medio 1. Espressa indicazione
dell’Ente concorrenza, tramite negli avvisi, bandi di gara o
Definizione individuazione lettere di invito dell’oggetto
dell’oggetto arbitraria dell’oggetto dell’affidamento che deve
dell’affidamento dell’affidamento; essere coerente con il
mancata  suddivisione contenuto dei documenti
dell’appalto in lotti e/o elaborati tecnici
funzionali senza (capitolato) e con lo
adeguata motivazione. schema di contratto.
Tutte le Aree | Sottoarea—2 Alterazione della Basso 1. Indicazione specifica
dell’Ente Individuazione dello concorrenza. nella determina a
strumento contrattare e di affidamento
/istituto per della norma
I’affidamento di legge in base alla quale

si applica un

determinato istituto per




I’affidamento e

degli orientamenti
prevalenti nei casi di
dubbia interpretazione.

Tutte le Aree | Sottoarea—3 Eccessiva Basso 1. Motivazione specifica, | Immediata
dell’Ente Requisiti di discrezionalita nella determina a contrarre,
qualificazione / nell’individuazione dei della scelta dei requisiti/
scelta del contraente | requisiti di criteri di aggiudicazione
qualificazione: rischio che devono essere congrui
di restringere e proporzionali agli
eccessivamente la interessi da perseguire
platea dei potenziali 2. Divieto di richiesta ai
concorrenti  attraverso concorrenti di particolari
requisisti che qualificazioni non
favoriscono uno espressamente contenute
specifico operatore nel D. Lgs.163/2006 e
economico; D.P.R. 207 e non utili o
rischio di selezione “a funzionali o proporzionali
monte” dei concorrenti, all’interesse da perseguire,
tramite  richiesti  di a meno che non venga
requisiti non congrui motivato specificatamente
e/o corretti il  particolare  requisito
richiesto, dimostrando
I’oggettiva convenienza per
I’interesse pubblico.
Tutte le Aree | Sottoarea—4 Nel €aso di | Medio 1. Motivazione specifica, Immediata
dell’Ente Requisiti di aggiudicazione al nella determina a contrarre,
aggiudicazione prezzo  piu  basso: della scelta dei criteri di
rischio di  accordo aggiudicazione, che devono
corruttivo con il essere funzionali e
committente in fase di proporzionali (ovvero
gara; congrui) agli interessi da
nel caso di offerta perseguire e devono essere
economicamente piu chiaramente predetermina
vantaggiosa: rischio di
determinazione dei
criteri per la
valutazione delle
offerte con il fine di
assicurare una
scelta preferenziale a
vantaggio di un
determinato
concorrente
Tutte le Aree | Sottoarea—5 Alterazione dei criteri Basso 1. Specifica motivazione
dell’Ente Valutazione delle oggettivi di dei criteri di valutazione
offerte valutazione delle dell’offerta che devono
offerte in violazione essere resi pubblici nella
dei principi di determina a contrattare e/o
trasparenza, non nel bando.
discriminazione e parita 2. Rotazione tra i membri
di trattamento. delle commissioni di gara,
che, non devono trovarsi in
condizioni di
incompatibilita,
inconferibilita e di conflitto
di interesse.
Tutte le Aree | sottoarea—6 Mancato controllo sui | Basso 1. Specifica attestazione da | Immediata

dell’Ente

Verifica della
eventuale
anomalia delle
offerte

ribassi;

alterazione del sub-
procedimento di
verifica delle anomalie,
con individuazione di
un aggiudicatario non
affidabile e
conseguente rischio di
esecuzione della
prestazione in modo
irregolare,
qualitativamente

parte del Responsabile del
settore che 1’affidatario & da
ritenersi affidabile avendo
effettuato accurate verifiche




inferiore a  quelle
richiesta e con modalita
esecutive in violazione
di norme.

Tutte le Aree | sottoarea—7 Rischio di distorsioni | Medio 1. motivazione specifica
dell’Ente Procedure negoziate | del mercato per effetto relativamente ai criteri in
del ricorso a procedure base ai quali vengono scelti
negoziate al di fuori dei gli operatori economici da
limiti di legge; invitare:
alterazione della dovranno  applicare il
concorrenza per effetto codice dei contratti
della violazione del e il regolamento di
criterio di rotazione attuazione, ricercando
degli operatori gli operatori economici da
economici. invitare  attraverso  la
centrale unica di
committenza.
La stessa procedura dovra
essere seguita con
riferimento
all’aggiudicazione di
servizi attinenti
all’ingegneria ed
all’architettura.
2. Registro delle procedure
negoziate
indicante :
- Numero affidamenti
- Provvedimenti di
affidamento
- Oggetto dell’affidamento,
- Operatore economico
affidatario e ditte
invitate e ditte partecipanti;
- Importo di aggiudicazione
tempi di completamento o
consegna;
3. Pubblicazione  del
registro sul sito web
istituzionale nella sezione
trasparenza;
Responsabili Sottoarea — 8 Insussistenza di | Alto 1.Distinzione tra | Contestuale
di Affidamenti diretti e | ragionevole responsabile del | all’atto
P.O. di tutte somme urgenze motivazione ¢ mancato procedimento e | di
Aree per rispetto del principio di responsabile dell’atto | aggiudicazione
servizi e 8a) Affidamenti diretti | rotazione tra le ditte (laddove  possibile in
forniture (ex art. 56 e 125 ¢ 91 | con conseguente rischio conseguenza della presenza
Responsabile del D.Lgs. 163/2006 e | di accordo corruttivo di idonee figure
di s.m.i. e art. 267 DPR | tra RUP e operatore professionali all’interno del
P.O. area 207/2010 economico settore) in modo che per
Tecnica Mancato rispetto  di ogni provvedimento di
8 b) Lavori eseguiti in | adeguata pubblicita affidamento diretto siano
somma urgenza Mancata esistenza coinvolti  almeno  due
dell’urgenza soggetti;
8 c) Rinnovi contratti | Mancato ricorso alla 2. Limitare gli affidamenti
nelle more di nuovi | centrale unica di diretti, e la somma urgenza
affidamenti committenza o alla motivando adeguatamente
Consip per forniture e il ricorso ad essi
servizi sotto soglia 3. Motivazione specifica
che spieghi la ragione per
la quale viene scelto un
Operatore;
4. attestazione nella
determinazione di
affidamento del rispetto dei
principi  di  rotazione,
pubblicita e trasparenza
5. Registro degli | Immediata

affidamenti diretti, e delle




somme urgenze recante le
seguenti informazioni:
- Numero affidamenti

- Provvedimenti di
affidamento e motivazione
specifica

- Oggetto dell’affidamento
- Operatore  economico
affidatario

- Importo di aggiudicazione
e tempi di completamento o
consegna

6. Pubblicazione  del
registro sul sito web
istituzionale nella sezione
trasparenza,

7. Accurata motivazione in
caso di autonome
procedure di acquisto ed
applicazione dell’art. 26,
co. 3 bis L. 488/1999;

9. almeno tre mesi prima
della scadenza dei contratti
aventi per oggetto la
fornitura di beni e servizi o
la gestione/concessione di
servizi o di  opere
pubbliche, i responsabili di
P.O. provvedono alle
indizione delle procedure di
selezione secondo le
modalita indicate nel D.
Lgs. 163/2006.

Immediata

Tutte le Aree

8 d) Opere pubbliche

Alterazione della
concorrenza

Medio

1. Adeguata pubblicazione
del bando:

quando del bando, in
conseguenza della tipologia
e dell’importo, viene dato
avviso sul BURC, fare in
modo che tale avviso resti
pubblicato  almeno 20
giorni;

2. Rispetto puntuale degli
obblighi di pubblicazione
dei dati su
Amministrazione
trasparente

4. distinzione tra
responsabile di
procedimento e
responsabile dell’atto,
laddove possibile..

Aggiornamento
semestrale

Tutte le Aree

Sottoarea — 9
Revoca del bando

Modalita surrettizia di
scelta del concorrente,
con esclusione del

concorrente non
desiderato”

Basso

1. Esplicitazione  della
motivazione che da luogo
alla revoca con esplicito
riferimento  alla  ragioni
oggettive sopravvenute.

Immediata

Tutte le Aree

Sottoarea — 10
Redazione del
cronoprogramma

Indice delle priorita non
corrispondenti alle
esigenze reali

Basso

1. Attestazione del
Responsabile di settore
circa I’esigenza reale che
da luogo alla priorita.

Immediata

Tutte le Aree

Sottoarea — 11
Varianti in corso di
esecuzione del
contratto

Rischio che il
responsabile del
procedimento certifichi
la necessita di una
variante non supportata
da verificabili ragioni
di fatto; rischio di

accordo corruttivo tra

Medio

1. Attestazione del
Responsabile di settore del
DL, del RUP e
dell’Impresa circa
I’esigenza reale che da
luogo alla variante.

Immediata




DL, RUP e impresa per

la  concessione

varianti non giustificate
e I’ottenimento di un
profitto illegittimo.

di

Tutte le Aree Sottoarea — 12 Rischio di subappalto | Medio 1. Rispetto pedissequo art. | Immediata
Subappalto autorizzato al di fuori 118 D. Lgs. 163/2006.
delle norme dei limiti 2. Distinzione tra
di utilizzo previsti dal responsabile del
codice dei contratti, in procedimento e
particolare senza che il responsabile dell’atto in
committente abbia modo che per ogni
accertato le sussistenza provvedimento siano
di  cause  ostative coinvolti  almeno  due
previste dalla soggetti;
legislazione antimafia; 3. Rispetto della distinzione
rischio che soggetti tra attivita di indirizzo
terzi non qualificati politico e attivita
siano esecutori gestionale;
materiali in tutto o in
parte di un appalto
pubblico.
Tutte le Aree Sottoarea — 13 Rischio di applicazione | Alto 1. Motivazione specifica | Immediata

Utilizzo dei rimedi di
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del
contratto

13 a)Transazioni,
accordi bonari e
arbitrati

distorta di tali rimedi
alle
imprese in tempi brevi
determinate richieste

economiche e maggiori

per riconoscere

compensi;

rischio che specie in
caso di forte ribasso
offerto dall’operatore

economico in sede di
gara  questi rimedi
alternativi al giudizio
ordinario diventino

con I’accordo del
responsabile

procedimento  —

strumento

recuperare il ribasso
offerto in sede di gara.

per

del
lo

che dimostri la convenienza
all’utilizzo del rimedio non
giurisdizionale.

2. Elenco, da pubblicarsi
sul sito istituzionale, delle
transazioni, degli accordi
bonari e degli arbitrati di
cui agli artt. 239, 240 e 241
del D. Lgs. 163/2006,
contenenti le  seguenti
informazioni:

- oggetto

- importo

- soggetto beneficiario

- responsabile del
procedimento estremi del
provvedimento di
definizione del
procedimento

¢) Area : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Sottoaree

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Settori e Procedimenti Rischio Classifica | Misure di Tempistica
uffici all’interno potenziale zione prevenzione
interessati | dell’area C
Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’An
Ufficio tecnico | Sottoarea — 1 Alterazione del | Medio 1. Distinzione tra responsabile
Edilizia privata | Provvedimenti corretto del procedimento e
amministrativi svolgimento del responsabile dell’atto,

vincolati nell’an

procedimento,
errata
interpretazione

laddove possibile, in modo
che per ogni provvedimento
diretto siano coinvolti almeno




l.a)rilascio permessi a
costruire ed  altre
concessioni e/o
autorizzazioni similari
in materia di edilizia
privata

della normativa.
Rilascio di
permesso
errato/inesatto/no
n completo, con
procurato
vantaggio per il
soggetto
richiedente

due soggetti;

2. Archiviazione informatica
di tutti i procedimenti, sin
dalla fase di avvio, con la
scannerizzazione della
relativa documentazione.

3. Adozione di procedure
standardizzate con
pubblicazione modelli di
presentazione delle istanze;

4. Obbligo di astensione in
caso di  conflitto ed
attestazione espressa circa
I’assenza di  conflitto  di
interessi, da riportarsi nel
corpo del provvedimento
concessiorio;

5. Report semestrale da
trasmettersi, a cura del
Responsabile di P.O. al
Responsabile
prevenzione su:

- nr. Casi di mancato rispetto
dell’ordine cronologico
nell’esame delle istanze, sul
totale di quelle presentate;

- nr. Casi di mancato rispetto
dei

termini di conclusione del
procedimento sul totale di
quelli avviati;

- numero pratiche giacenti;

- numero pratiche concluse;

della

Immediata

Semestrale

Ufficio tecnico
(Polizia
Municipale)

1 b) Controllo scia in
materia edilizia privata

Verifiche errate
o artefatte

Basso

1. alternanza del responsabile
del procedimento laddove
possibile;

2.Archiviazione informatica
di tutti i procedimenti, sin
dalla fase di avvio, con la
scannerizzazione della
relativa documentazione.

3. Adozione di procedure
standardizzate

4. Report semestrale da
trasmettersi, a cura del
Responsabile di P.O. al
Responsabile della
prevenzione su:

- nr. Casi di mancato rispetto
dell’ordine cronologico
nell’esame delle istanze, sul
totale di quelle presentate;

- nr. Casi di mancato rispetto
dei termini di conclusione del
procedimento sul totale di
quelli avviati.

Immediata

Semestrale

Area
Amministrativa
(Polizia
Municipale)

1 c¢) Controllo scia
attivita ~ commerciali,
industriali, artigianali e
produttive in genere

Verifiche errate
o artefatte

Medio

1. alternanza del responsabile
del procedimento laddove
possibile;
Adozione di
standardizzate.
2.Utilizzo  esclusivo  della
PEC per I’acquisizione delle
istanze.

3.0bbligo di astensione in
caso di conflitto d’interessi e

procedure

relativa  attestazione circa
I’assenza di conflitto
d’interessi nel corpo del

provvedimento concessorio.

Immediata




Ufficio 219/81 1 d) Assegnazione Alterazione del | Basso 1. Controllo e verifica delle | Immediata
alloggi IACP corretto dichiarazioni rese e del
svolgimento possesso reale dei requisiti
del dichiarati.
procedimento.
Verifiche errate
o alterate per il
rilascio delle
prestazioni
Omissione
controllo.

Ufficio tecnico | Sottoarea — 2 Omissione /| Alto 1. Distinzione, laddove | Immediata
Provvedimenti alterazione  dei possibile, tra chi rilascia 1’atto
amministrativi a | controlli; e chi effettua il controllo;
contenuto omissione 2.Archiviazione informatica
vincolato irrogazione di tutti i procedimenti, sin

sanzioni. dalla fase di avvio, con la
2 a) Controlli ed scannerizzazione della
interventi in materia relativa documentazione.
edilizia (abusi edilizi), 3. Adozione di procedure
ambientale, abbandono standardizzate con 1’adozione
rifiuti. di un sistema informatico
per la gestione delle sanzioni
che impedisca modifiche o
cancellazioni una  volta
accertata 1’infrazione;

Ufficio 2 b) Richiesta di | Rilascio del | Basso Obbligo del Responsabile Entro

manutenzione declassificazione provvedimento dell’ufficio di proporre 31.11.2014
/sdemanializzazione con  procurato I’adozione di un Regolamento
parziale di un tratto di | vantaggio per il disciplinante i criteri di
strada di uso pubblico | soggetto determinazione del
mediante  costruzione | richiedente a controvalore.

di un nuovo tratto. svantaggio
dell’Ente

Ufficio edilizia | 2 e) Richiesta calcolo Errata o artefatta | Basso Obbligo del Responsabile Entro

Privata del prezzo determinazione dell’ufficio di proporre 31.11.2014
massimo di cessione 0 | del I’adozione di un Regolamento
di prezzo di che stabilisca i casi specifici
locazione degli svincolo in cui ¢ consentita la
immobili ubicati monetizzazione e
in zona PEEP disciplinati i criteri di

determinazione del
controvalore.

Ufficio 2c¢)Rilascio Alterazione del | Basso 1. Adottare misure di

tecnico autorizzazioni e corretto pubblicizzazione tali da
Concessioni a | svolgimento rendere effettiva la possibilita
costruzione cappelle del procedimento di conoscenza da parte dei
cimiteriali cittadini, dei criteri di

assegnazione delle aree per
costruzione delle cappelle o
dei loculi cimiteriali.

2. Rispetto del Regolamento,
e dei criteri di assegnazione
delle aree o dei loculi
cimiteriali.

Ufficio 2 d) Rilascio residenze | Mancato rispetto | Basso

anagrafe e certificazioni delle norme
anagrafiche nazionali

per omissione o
verifica dei
requisiti a
vantaggio di
soggetti esterni
all’amministrazi
one




Polizia Sottoarea — 3 Alterazione dei Trascurabile Rapporto di verifica Immediata
Municipale Provvedimenti dati oggettivi dell’handicap
amministrativi
vincolati
nell’An e a contenuto
vincolato
3 a) Rilascio permessi
di  circolazione  ai
diversamente abili
Ufficio stato 3 b) Rilascio Mancato rispetto | Basso
Civile cittadinanza e delle norme
certificazioni di stato nazionali
civile per omissione o
verifica dei
requisiti a
vantaggio di
soggetti esterni
all’amministrazi
one
Area Sottoarea — 4 Verifiche errate | Medio 1. Applicazione dei criteri | Immediata
Amministrativa | Provvedimenti o artefatte, a previsti nel Regolamento
amministrativi a | svantaggio comunale e verifica della
contenuto dell’ente per sussistenza nel caso concreto;
discrezionale avvantaggiare 2. Pubblicazione sul sito
I’utente internet dell’ente dell’elenco

4 a) Autorizzazione e
concessione sale e
spazi pubblici ad
associazioni private

dei beni immobili di

proprieta comunale, concessi
in uso a terzi, indicante le
seguenti informazioni:
- Descrizione del
concesso;

- Estremi del provvedimento
di concessione;

- Soggetto beneficiario;

- Durata della concessione;

3. Report semestrale da
trasmettersi a cura del
Titolare di P.O. al
Responsabile

prevenzione di  avvenuta
pubblicazione dei beni di
proprieta comunale concessi
in uso a terzi.

bene

d) Area : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

Sottoaree

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Settori e
uffici
interessati

Procedimenti
all’interno
dell’area D

Provvedimenti
ampliativi della
sfera giuridica dei
destinatari con

Rischio
potenziale

Classifica
zione

Misure di
prevenzione

Tempistica




effetto economico
diretto ed
immediato per il

destinatario
Area socio Sottoarea — 1 Alterazione del | Medio Adottare  misure  di
assistenziale Provvedimenti corretto pubblicizzazione tali
amministrativi a svolgimento da rendere effettiva la
contenuto del procedimento. possibilita di conoscenza
vincolato Verifiche errate o da parte dei destinatari
alterate per il delle opportunita offerte
2 a) Rilascio servizi rilascio delle dall’Ente in materia di
socio sanitari e sociali | prestazioni. erogazione di servizi.
Omissione
controllo dei
requisiti
Area 2 b) Gestione Alterazione del Basso
Amministrativa | procedimenti corretto
Area assicurativi — sinistri procedimento
Finanziaria dell’Ente a vantaggio del
soggetto
richiedente
Sottoarea — 3
Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’an e a contenuto
vincolato
Area 3 a) Assegnazione Mancato rispetto | Medio 1. Adottare misure di | Semestrale
Amministrativa | loculi e suoli del regolamento, pubblicizzazione tali da
Area Tecnica servizi cimiteriali con procurato rendere  effettiva la
vantaggio per il possibilita di conoscenza
soggetto da parte dei soggetti dei
richiedente. criteri di assegnazione
delle aree per costruzione
delle cappelle o dei
loculi cimiteriali.
2. Rispetto del
Regolamento, ovvero
dei criteri di
assegnazione delle aree
o dei loculi cimiteriali.
3 b) provvedimento Violazione delle 1. Utilizzo di un modello
liquidazione condizioni semplificato che riporta
fatture contrattuali  con la sintesi di conformita
procurato della prestazione e della
vantaggio verifica amministrativa ai
per I’affidatario fini della liquidazione di
ogni fattura;
2. rispetto del criterio di
cronologicico nel
pagamento delle fatture
da attestarsi in ogni
singolo provvedimento di
liquidazione.
Area Socio Sottoarea — 4 Mancato rispetto | Medio 1. Adottare misure di immediata
Assistenziale Provvedimenti del regolamento, pubblicizzazione tali da
amministrativi a | con vantaggio per rendere  effettiva la
contenuto il soggetto possibilita di conoscenza
discrezionale richiedente da parte dei soggetti
destinatari delle
4 a) Rilascio di opportunita offerte

contributi e benefici
economici a soggetti
privati

dall’Ente in materia di
erogazione dei contributi,
ivi compresa la
pubblicazione sul sito
web del regolamento in
materia.

2. Uso di
standardizzate;

procedure




3. Controlli a campione
per l’accertamento e la
veridicita delle
dichiarazioni rese;

4. Pubblicazione dei
contributi erogati,
utilizzando forme di
anonimizzazione dei dati
personali.

e) Area : Altre aree soggette a rischio

Settori e Procedimenti Rischio Classifica | Misure di Tempistica

uffici Altre aree soggettea | potenziale zione prevenzione

. . rischio

interessati

Area Procedura  esecutiva | Alterazione della BASSO 1. Archiviazione

Amministrativa | riscossione  sanzioni | situazione di debito informatica di tutti i

Polizia amministrative: procedimenti, sin dalla

Municipale processi, fasi e relativi fase di avvio, con
provvedimenti per la scannerizzazione della
I’attivazione della relativa documentazione;
procedura di 2. Adozione di un
riscossione diretta, sistema informatico
tramite  ingiunzione per la gestione delle
fiscale, delle sanzioni sanzioni che impedisca
amministrative ~ non modifiche o
pagate entro i cancellazioni una volta
termini di legge accertata 1’infrazione;

3. Adozione di procedure
standardizzate;

Area tecnica Espropriazioni: Alterazione del | Medio Predisposizione da parte
espletamento corretto del Responsabile
procedure svolgimento dell’ufficio entro
espropriative, con delle  procedure, Settembre 2015 di una
particolare  riguardo | con particolare proposta di Regolamento
alla  determinazione | riferimento alla per il calcolo
delle indennita di determinazione dell’indennita di
esproprio delle indennita di esproprio con definizione

esproprio dei parametri minimi e
massimi entro cui
calcolare I’importo.

Area tecnica Espropriazioni Alterazione di dati | Medio 1. Idem inserendo nel
Accordi bonari oggettivi a Regolamento la
nell’ambito della svantaggio valutazione del
procedura di esproprio | dell’ente soprasuolo

Area Processi di spesa: Pagamenti Basso 1. Report semestrale sui

Finanziaria Emissione di effettuati in mandati di
mandati di pagamento | violazione al pagamento con

principio di crono indicazione delle fatture

logicita in pagamento con
indicazione delle
rispettive date di
emissione e
acquisizione al
protocollo.

Area Tecnica Pianificazione Alto 1. Elenco dei certificati Aggiornamento
generale, illegittima richiesta di destinazione annuale

di varianti di
destinazioni d'uso,

urbanistica rilasciati da
pubblicarsi sul
sito internet dell’ente con




9 . Misure di prevenzione della corruzione nella gestione dei contratti finanziati con i fondi PAC

Con un comunicato del 22.01.2016 il Presidente dell’ANAC ha richiamato I'attenzione dei Comuni
beneficiari dei fondi del Programma nazionale servizi di cura all’'Infanzia e agli Anziani sull’obbligo ,
previsto dall’art. 2 bis del disciplinare allegato ai decreti di finanziamento adottati dall’Autorita di
gestione , di predisporre specifiche misure anticorruzione all’interno dei rispettivi piani di
prevenzione della corruzione, finalizzate ad assicurare il rispetto delle norme di settore
nell’affidamento e nella gestione dei contratti oggetto di finanziamento.

‘Servizi di cura all’infanzia e agli anziani non autosufficienti’ ¢ un programma nazionale che si
colloca nell’ambito del Piano d’azione Coesione (Pac).

\

E stato avviato dal Ministro per la coesione d’intesa con la Commissione europea, per accelerare
I’attuazione di programmi finalizzati a favorire la coesione tra le regioni dell’Unione europea
riducendo le disparita esistenti. Il Ministero dell’Interno ¢ I’amministrazione responsabile della
gestione

Il Ministero dell'Interno ha approvato, con due decreti del 26 gennaio 2015, le linee guida per
I'accesso ai fondi PAC del secondo riparto del Programma nazionale servizi di cura all’infanzia e
agli anziani non autosufficienti a favore delle Regioni dell'obiettivo Convergenza, per uno
stanziamento complessivo di 393 milioni di euro.

. Il Programma nazionale
Ha una durata triennale, dal 2013 al 2015, prorogata al giugno 2017. La sua attuazione ¢ stata
affidata al ministero dell'Interno, individuato quale Autorita di Gestione responsabile. Le risorse
stanziate sono destinate alle 4 regioni ricomprese nell'obiettivo europeo “Convergenza”: Calabria,
Campania, Puglia, Sicilia.
La strategia del programma ¢ quella di mettere in campo un intervento aggiuntivo rispetto alle
risorse gia disponibili. Di conseguenza, 1 beneficiari naturali del programma sono 1 comuni, perché
soggetti responsabili dell'erogazione dei servizi di cura sul territorio. Essi potranno avere accesso
alle risorse una volta soddisfatti 1 requisiti organizzativi e progettuali richiesti dai piani territoriali di
riparto.
L'obiettivo ¢ quello di potenziare nei territori ricompresi nelle 4 regioni I’offerta dei servizi
all'infanzia (0-3 anni) e gli anziani non autosufficienti (over 65), riducendo I’attuale divario
“offerta” rispetto al resto del Paese. La dotazione finanziaria di 730 milioni (400 per i servizi di cura
all'infanzia e 330 agli anziani non autosufficienti) con la legge di Stabilita 2015 ha subito un taglio
di oltre 102 milioni di euro, cosicché la dotazione attuale ammonta a 627 milioni di euro.
Le risorse saranno ripartite secondo piani regionali di intervento. Con questa scelta si vuole favorire
la presentazione e ’attuazione di progetti differenziati in relazione alle diverse normative regionali
e alle diverse realta territoriali.
Primi e principali obbiettivi del programma sono:
1) servizi all'infanzia:

ampliamento e consolidamento dell’offerta complessiva dei servizi (asili nido pubblici o

convenzionati; servizi integrativi e innovativi) ed il loro riequilibrio territoriale (avvio dei servizi

nelle aree dove questi sono molto deboli o inesistenti).
2) servizi agli anziani non autosufficienti:

ampliamento dell’offerta complessiva dei servizi domiciliari ovvero 1’attivazione di tali
servizi nelle aree dove questi sono molto deboli o inesistenti.



http://www.regione.calabria.it/
http://www.regione.campania.it/
http://www.regione.puglia.it/
http://pti.regione.sicilia.it/

Relativamente al territorio nel quale ricade il Comune di Palomonte, il cui Ambito Sociale S3 ex
S10 ¢ coordinato dallo stesso Comune di Palomonte in qualita di capofila, raggruppa n. 10 Comuni
di piccole dimensioni nell’area territoriale definita “Alto Sele-Tanagro”, con una popolazione di
poco superiore ai 23.000 abitanti.

Su questo territorio, il Piano Sociale di Zona ¢ stato individuato dall’Autorita di Gestione del PAC
attraverso il decreto n. 240 del 7 ottobre 2014 con il quale ¢ stato adottato il Secondo Atto di
Riparto delle risorse finanziarie del Programma Nazionale Servizi di cura all’infanzia ed agli
anziani non autosufficienti, suddiviso nei due allegati: Servizi di cura all’infanzia (per 238 milioni
di euro) e Servizi di cura agli Anziani non autosufficienti (per 155 milioni di euro);

Questo decreto ¢ stato parzialmente modificato con il successivo decreto n. 289 del 28 novembre
2014, nella parte relativa alle tabelle annesse agli atti relativi al Secondo Piano di Riparto
riguardanti la Regione Calabria.

L’ Autorita di gestione per i servizi di cura agli anziani non autosufficienti ha disposto la ripartizione
delle risorse finanziarie destinate all’Ambito territoriale S3 (ex S10), assegnate con il riparto di cui
al citato decreto n. 240 del 7 ottobre 2014, per €. 329.081,00 per i servizi di cura agli anziani non
autosufficienti. Con Decreto n. 557/PAC del 22 aprile 2015 si ¢ proceduto alla modifica del
secondo atto di riparto delle risorse finanziarie del Programma nazionale, tenuto conto della
intervenuta riduzione della dotazione finanziaria complessiva del Programma, in attuazione
dell’art.1 della legge 23 dicembre 2014 n. 190

Pertanto, 1’ Autorita di gestione ha disposto la nuova ripartizione delle risorse finanziarie destinate
all’ Ambito territoriale S3 (ex S10), il cui ammontare ¢ pari € 290.971,00 per 1 servizi di cura agli
anziani non autosufficienti;

La suddetta riprogrammazione delle risorse finanziarie, ai sensi dell’art. 1 commi 122 e 123 della
legge 23 dicembre 2014 n. 190, ha comportato un differimento dei termini per la presentazione dei
Piani di intervento alla dal 26 aprile al 18 maggio 2015.

Sulla scorta del positivo contributo dei rappresentanti Istituzionali e degli organismi di
rappresentanza chiamati ai Tavoli di concertazione, con verbale del Coordinamento Istituzionale n.
3 del 4.05.2015 si ¢ addivenuto all’approvazione del Piano dei servizi agli anziani non
autosufficienti, da finanziare con le suindicate risorse, cosi riportati nel prospetto che segue:

PROGETTI
PAC ANZIANI - || RIPARTO 205/ 16
previsione
are . Utenti are compartecipazione FOTALE
coordinomento progr i istenrofservirio wtendd [0, 25%) FINAMZIAMENTO PALC

Asgistenza domiciliare integrata
oo servizl sanitari del Distretto
Sanitario dell’ ASL [AIM] 3185 46 11.040 €  127E0,00 € 211466, 56
Assistenea domiciliare socio-
assistenziale peranziani non
autosulficienti non in ADI [ADS) 16 10 QB0 £ 240,00 L] 159.486,96
Porta Unitaria di Accesso (P.ULA) 52
ex 510 - m 10 punti d'sccesso
comunali - n. 5 Assistenti Sociali 40 31176 € - € 59.983,76

TOTALE £ 250937 28

Mentre le indicazioni programmatiche per la redazione dei progetti per 1’erogazione dei servizi
all’infanzia, che ha previsto I'impiego della somma di €. 192.982,00 destinata espressamente a
questo Ambito Sociale dall’autoritd di gestione per i servizi di cura all’infanzia con I’appena
descritto decreto n. 557/PAC del 22 aprile 2015, ha visto I’approvazione del Piano dei servizi per
I’Infanzia, con verbale del Coordinamento Istituzionale n. 4 del 4.05.2015, cosi come riportato nel
prospetto che segue:



PROGETTI
PAC INFANZIA - IT RIPARTO 2015/18
ore . ore revisions TOTALE
coordinament m Utenti | Mesi di | giomaliers ore totali compartecipazio | FINANZTAMENTO
o programynati | attivita | di attivita | assistenza/servizio ne wtenti PAC
Gestione
Micro Midi 507 |15 i0 & 2600 | € - | € 143.680,15
n. 10 Spazi
per Bambini
& Bambine
[servizic
temporanes) 172 |60 3 3 1.950 | € - | € 48,996,985
TOTALE 13 192.677,13

Con decreto dell’Autorita di gestione del PNSCIA, prot. n. 846/PAC del 27/01/2016, ¢ stato
approvato il Piano di intervento per i servizi di cura agli anziani non autosufficienti per un
importo ridefinito pari ad € 290.531,12, 1 cui rapporti tra 1’ Autorita di gestione e I’Ambito Sociale
sono regolamentati da apposito disciplinare, sottoscritto dal Dr. Massimo Pinna, Responsabile
dell’Ufficio tecnico di supporto all’Attuazione del Programma e dal Sindaco del Comune Capofila
Dott. Pietro Caporale.

Con successivo decreto dell’ Autorita di gestione del PNSCIA, prot. n. 893/PAC del 11/02/2016, ¢
stato approvato il Piano di intervento per i servizi di cura all’Infanzia per un importo ridefinito
pari ad € 192.515,19, i cui rapporti tra 1’ Autorita di gestione e I’Ambito Sociale sono regolamentati
da apposito disciplinare, sottoscritto dal Dr. Massimo Pinna, Responsabile dell’Ufficio tecnico di
supporto all’ Attuazione del Programma e dal Sindaco del Comune Capofila Dott. Pietro Caporale.
Attualmente 1’ Ambito Sociale sta portando a compimento il Piano relativo al Primo Riparto, la cui
conclusione ¢ prevista per il 30 giugno 2016, come da Circolare dell’AdG prot. n. 5696 del
21/09/2015.

SCHEDA

SERVIZI FINANZIATI CON FONDI PAC
AREA DI RISCHIO: EROGAZIONI SERVIZI SOCIALI in ambito distrettuale.

MACRO PROCESSI: SERVIZI DI ASSISTENZA DOMICILIARE E SERVIZI
ALL’INFANZIA (asilo nido) concordati in sede di distretto socio sanitario;

MAPPATURA RISCHI:

1) Discrezionalita nell’ammissione al servizio: il dipendente pud effettuare valutazioni non
conformi o effettuare scelte in modo arbitrario

2) Mancanza di adeguata pubblicita: il dipendente omette di dare adeguata pubblicita alla
possibilita di accesso a pubbliche opportunita;

3) Mancanza di adeguata informazione: il dipendente omette di dare adeguata informazione ai
beneficiari, anche potenziali;

4) Abuso delle funzioni di membro di Commissione: con comportamento consapevole, derivante
potenzialmente da vari fattori (perseguimento fini personali, agevolazione di terzi ecc.), 1 membri
della Commissione possono compiere operazioni illecite, favorendo la selezione di uno o piu
soggetti non idonei o non titolati.

5) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne di vario tipo: in conseguenza di pressioni di
vario tipo, 1 Responsabili dei procedimenti possono compiere operazioni illecite (manipolazione
dati) sulla stesura del provvedimento finale.

6) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in base all'Ufficio
svolto;

7) Mancanza di controlli/verifiche: Il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica per
incuria o al fine di ottenere per s¢ o per altri vantaggi



8) Discrezionalita nelle valutazioni: il dipendente puo effettuare stime non conformi o effettuare
scelte in modo arbitrario in fase di individuazione dei soggetti erogatori di servizi.

9) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ritarda
'adozione del provvedimento finale favorendo o ostacolando interessi privati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) regolamentazione di tutti i servizi di assistenza programmati nell’ambito del finanziamento, in
sede distrettuale, sia per quanto riguarda le modalita di ammissione dell’utenza ai servizi, sia per
quanto riguarda le modalita di scelta dei contraenti.

2) fissazione preventiva dei criteri sulla cui base ¢ possibile accedere ai servizi erogati all’utenza,
nonché le modalita di redazione di eventuali graduatorie da pubblicizzare preventivamente;

3) Utilizzo della casella di posta certificata e resa nota tramite sito web istituzionale da utilizzare
dagli interessati per la trasmissione delle istanze, o in alternativa, consegna delle istanze al
protocollo informatizzato dell'Ente;

4) Adozione di procedure standardizzate nei casi di erogazioni connesse a graduatorie;

5) Rendere accessibili a tutti i soggetti interessati le informazioni relative ai procedimenti e
provvedimenti che li riguardano, ivi comprese quelle relative allo stato delle procedure, ai relativi
tempi e allo specifico Ufficio competente.

6) Controlli su un campione di almeno il 5% delle istanze, al fine di accertare la veridicita delle
certificazioni ISEE presentate dagli utenti, anche tramite la Guardia di Finanza delle condizioni
dichiarate dagli utenti.

7) controlli sulle dichiarazioni rese dalle cooperative accreditate ai fini dell’erogazione dei servizi
con acquisizione delle certificazioni dalle competenti autorita ed acquisizione dei dati inerenti la
regolare retribuzione dei soci/dipendenti da parte delle cooperative, almeno trimestrale;

8) Immediata contestazione alle cooperative accreditate nell’ipotesi di riscontri negativi in sede di
controllo, e sospensione dall’iscrizione all’albo accreditante.

9) controlli almeno trimestrali sulla quantita e qualita dei servizi erogati all’'utenza da parte delle
cooperative;

10) controlli continui sull’effettiva prestazione dei servizi agli asili nido nonché sul rispetto delle
condizioni di appalto.

11) report trimestrali (entro un mese dai riscontri di cui ai precedenti punti 7,8,9,10,11) al
responsabile per la prevenzione della corruzione sugli esiti dei controlli.

12) ) inserimento negli avvisi di gara e nei contratti da stipulare con 1 soggetti privati erogatori di
servizi, beni e/o lavori, della seguente clausola: © la stazione appaltante si impegna ad avvalersi
della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c. ogni qualvolta nei confronti
dell’imprenditore o dei componenti la compagine sociale , o dei dirigenti dell’impresa con funzioni
specifiche relative all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del contratto sia stata disposta
misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agli artt. 317
c.p.,318c.p.,319 bis c.p., 319 ter c.p.,319 quater c.p.,320 c.p.,322 c.p.,346 bis c.p.,353 c.p..

14) inserimento nei contratti da stipulare con 1 soggetti privati erogatori di servizi, di un espresso
richiamo al protocollo di intesa stipulato tra I’ANAC e AdG, nonché analoga clausola nell’avviso
rivolto all’accreditamento delle cooperative per 1’erogazione dell’assistenza domiciliare;

15) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della
performance individuale dei dirigenti dell’OIV e da parte dei dirigenti nei confronti degli incaricati
di Posizione organizzativa.

PER TUTTE le attivita indicate nelle sopra riportate schede:
- attestazione, semestrale o diverso termine stabilito nelle singole schede, del Dirigente di Area di
aver adempiuto alle pubblicazioni sul sito web, inerenti le attivita di competenza, sia previsti dalla



normativa in vigore sia previsti dal piano comunale per la repressione della corruzione e
dell'illegalita, con annotazione della veridicita, e completezza dei dati pubblicati.

PARTE TERZA
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Le recenti modifiche normative nell’ambito del progetto di riforma della Pubblica Amministrazione
impongono agli enti locali la revisione e riorganizzazione dei propri assetti organizzativi, al fine di
rendere la struttura piu efficace, efficiente, economica, ma anche piu moderna e performante. Alla
luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici, che permettono un’accessibilita all’attivita
amministrativa sempre pit ampia, un ruolo fondamentale riveste oggi la trasparenza nei confronti
dei cittadini e dell’intera collettivita.

Essa rappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell’imparzialita e
del buon andamento, per favorire, anche in chiave partecipativa, il controllo sociale sull’azione
amministrativa, e promuovere la diffusione della cultura della legalita e dell’integrita nel settore
pubblico.

La trasparenza ¢ stata oggetto di un riassetto normativo per mezzo del decreto legislativo 14 marzo
2003, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni delle pubbliche amministrazioni”, il quale riordina e semplifica i
numerosi adempimenti gia in vigore, a partire da quelli oggetto del D.lgs. n. 150/2009, ma
soprattutto fornisce un quadro giuridico utile a costruire un sistema di trasparenza effettivo e
costantemente aggiornato.

Il predetto decreto, ampliando e specificando la normativa in questione, ha definitivamente
assegnato anche agli amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 (fra cui
gli enti locali) I’obbligo di predisporre il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita
da aggiornare annualmente, e che indichi le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissione per la valutazione, la trasparenza e I’integrita delle amministrazioni pubbliche, ex
Civit oggi AN.A.C.;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Con la redazione del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita si intende dare piena
attuazione al principio di trasparenza intesa come "accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e delle risorse pubbliche".
A1 sensi dell’art. 10 del decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 33 il Programma Triennale per la
Trasparenza e I’Integrita “definisce le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative
volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi di cui all'articolo 43, comma
3. Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, il Programma
costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione.”

“Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell’ amministrazione, definita in via generale nel Piano
della performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli Enti locali. La
promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un’area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita costituisce, quindi, uno degli elementi
fondamentali nella rinnovata visione legislativa del ruolo delle Amministrazioni pubbliche,
fortemente ancorata al concetto di performance e di prevenzione della corruzione.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza rappresenta, dunque, livello essenziale delle
prestazioni erogate e, inoltre, un valido strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione.

Le nuove norme, accanto al diritto di ogni cittadino di accedere ai documenti amministrativi che lo
coinvolgono, cosi come previsto dalla Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., impongono precisi doveri
posti in capo alle Pubbliche Amministrazioni le quali devono rendere conoscibili alla comunita la
totalita delle informazioni su organizzazione e attivita erogate.

In particolare, il D.Lgs. 33/2013, introducendo il diritto di accesso civico, stabilisce che “/’obbligo
previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,



informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata
omessa la loro pubblicazione.
La richiesta di accesso civico non é sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente non deve essere motivata, é gratuita e va presentata al Responsabile
della trasparenza dell'amministrazione obbligata alla pubblicazione di cui al comma 1, che si
pronuncia sulla stessa”.
Il principio dell” “accessibilita totale”, tra I’altro, era stato gia proposto dal decreto legislativo n.
150/2009 che definisce la trasparenza ‘“come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento
della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni
concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita di
misurazione e valutazione (...)".
Tali previsioni normative tracciano, quindi, un diverso regime di accessibilita delle informazioni,
ossia un accesso da parte dell’intera collettivita a tutte le informazioni pubbliche, secondo il
modello dell’open government. Una tale disciplina ¢ idonea a radicare, se non un diritto in senso
tecnico, una posizione qualificata e diffusa in capo a ciascun cittadino, rispetto all’azione delle
pubbliche amministrazioni, con il principale “scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita”.
La trasparenza assume anche un’altra finalita: la pubblicita dei dati inerenti all’organizzazione e
all’erogazione dei servizi al pubblico, infatti, si inserisce strumentalmente nel programma di
“miglioramento continuo” dei servizi pubblici, connaturato al ciclo delle performance anche grazie
al necessario apporto partecipativo dei portatori di interesse. La disciplina della trasparenza
costituisce, quindi, una forma di garanzia del cittadino, in qualita di destinatario delle generali
attivita delle pubbliche amministrazioni, sia di utente dei servizi pubblici: tale disciplina pone le
condizioni di conoscere 1’azione pubblica e di sollecitare ed agevolare modalita di partecipazione e
coinvolgimento della collettivita.
Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza ¢ la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concernenti le Pubbliche Amministrazioni e 1 suoi agenti,
che favorisca un rapporto diretto tra I’ Amministrazione pubblica ed il cittadino.
Il principale modo di attuazione di questa disciplina ¢ la pubblicazione sui siti istituzionali di una
serie di dati, cosi come individuati da precisi obblighi normativi. Tale individuazione rappresenta,
inoltre, uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dell’imparzialita e del buon
andamento delle pubbliche amministrazioni, cosi come sancito dall’articolo 97 della Costituzione,
per favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa e per promuovere il perseguimento degli
obiettivi di legalita, sviluppo della cultura dell’integrita ed etica pubblica, nonché di buona gestione
delle risorse pubbliche.
Trasparenza, nell’accezione fornita dal decreto legislativo 150/2009, e integrita sono, quindi, due
concetti strettamente correlati: la pubblicazione di specifiche informazioni pubbliche e di specifici
documenti delle pubbliche amministrazioni risulta strumentale alla prevenzione di fenomeni di
distorsione dell’azione amministrativa nelle Pubbliche Amministrazioni.
Questo documento, redatto ai sensi dell‘art. 10 del D. Lgs. 33/2013 ¢ in riferimento alle linee guida
elaborate dall’A.N.AC. (Autorita Nazionale Anticorruzione ex Civit), con le delibere n. 105/2010,
n. 2/2012, n. 50/2013, e ss. indica le principali azioni e linee di intervento che il Comune di
PALOMONTE intende seguire in tema di trasparenza e integrita.
Il quadro normativo di riferimento puo essere sintetizzato nel modo seguente:
> Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi’’;
» D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell amministrazione digitale”;
» Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”’;
» D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.
15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni” ed in particolare il comma 8 dell’articolo 11;



» Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in
materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”’;

» Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 e
36 dell’articolo 1;

» D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.”’;

» Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza ¢ 1’integrita delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 approvata nella seduta del 14 ottobre 2010
“Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita’”;

» Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012 “Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e
[integrita”;

» CiVIT Bozza di “Linee guida per [’aggiornamento del programma triennale per la
trasparenza e l’integrita 2013-2015" del 29 maggio 2013;

» Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 “Linee guida per [’aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016";

» “Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integrita” del 31 ottobre 2012 e
“Disposizioni in materia di trasparenza nelle pubbliche amministrazioni — Nota informativa
sul D.Lgs. n. 33/2013” dell’aprile 2013 dell’ANCI.

» Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2 del 17/07/2013 “D.Lgs. n. 33 del
2013 — attuazione della trasparenza”.

» Deliberazione n.243 del 15 maggio 2014 del Garante per la protezione dei dati personali
“Linee guida in materia di trattamento dei dati personali , contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati.”

» Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 settembre 2014 “Definizione degli
schemi e delle modalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla
spesa dei bilanci preventivi e consuntivi e dell’indicatore annuale di tempestivita dei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni “

PARTE I - Introduzione

1.1 — Organizzazione

La struttura organizzativa dell’Ente prevede la presenza del Segretario Comunale e di cinque
Responsabili di Posizioni Organizzative nominati con decreto sindacale preposti alle seguenti Aree:

- Amministrativa

- Economico-Finanziario
- Tecnica

- Socio Assistenziale

La struttura rappresentativa ¢ composta dal Sindaco, dalla Giunta Comunale, di cui fanno parte oltre
al Sindaco tre assessori e dal Consiglio Comunale, di cui fanno parte sette consiglieri.

Gli organismi di controllo attivi all’interno dell’Ente sono:
- il Revisore dei Conti;
- il Nucleo di Valutazione.



La disciplina dei controlli interni ¢ contenuta nell’apposito Regolamento sul sistema dei controlli
interni approvato con delibera di C.C. n. 1 del 08.02.2013 e consultabile sul sito istituzionale
dell’Ente al link “Regolamenti”, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente —
Disposizioni generali — Atti generali”.

L’organigramma, completo delle funzioni assegnate ai servizi e le determinazioni di micro
organizzazione sono consultabili sul sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione Trasparente

— Organizzazione — Articolazione degli uffici”.

1.2 — Funzioni dell’amministrazione

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra comunale;

e) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOrSI;

f) L’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossioni dei relativi tributi;

g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, comma 4, della Costituzione;

h) Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolatici;

1) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
1) Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale,

nonché le altre funzioni che la legge consente ai Comuni di svolgere che non rientrano tra quelle
“fondamentali”, ma che sono necessarie per rispondere ai bisogni peculiari della comunita che il
comune rappresenta, di cui € chiamato a curare gli interessi e a promuovere lo sviluppo.

Il Segretario Comunale assicura il coordinamento e I’unita dell’azione amministrativa.

Le predette funzioni istituzionali vengono svolte direttamente dagli uffici, servizi e dal personale
dipendente del Comune di PALOMONTE.

1.3 — Programma triennale per la trasparenza e D’integrita e Piano di prevenzione della

corruzione

11 D.Lgs. n. 33/2012, specificato dalle delibere della CiVIT del 29 maggio 2013 e n. 50 del 4 luglio
2013, ha introdotto numerose novita in materia di trasparenza. In particolare, oltre a quelle gia
riportate nella introduzione, ¢ stato specificato intanto che il “Programma triennale per la



trasparenza e I’integrita” viene delineato come strumento di programmazione autonomo rispetto al
“Piano di prevenzione della corruzione”, pur se ad esso strettamente collegato, considerato che il
Programma “di norma” integra una sezione del predetto Piano.

Il presente “Programma triennale per la trasparenza e I’integrita” costituisce, dunque, una sezione
del “Piano triennale di prevenzione della corruzione” con le modalita ivi stabilite.

PARTE II — Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

2.1. — Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo definiscono nei documenti di indirizzo (Piano

Generale di Sviluppo, Relazione Previsionale e Programmatica, Piano degli Obiettivi) gli obiettivi

strategici in materia di trasparenza. Tali obiettivi potranno essere aggiornati annualmente, tenuto

anche conto delle indicazioni contenute nel monitoraggio svolto dal Nucleo di valutazione
sull’attuazione del Programma.

La trasparenza dell’attivita amministrativa ¢ un obiettivo fondamentale dell’Amministrazione e

viene perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi Responsabili di posizione organizzativa.

I Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione delle

informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasi

di aggiornamento che verranno decise dal Responsabile della Trasparenza.

Obiettivo primario ¢ dare piena attuazione agli obblighi di trasparenza implementando i contenuti

nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sulla base della struttura prevista dal D.Lgs. 33/2013.

Nell’allegato 1 al presente documento sono riportati gli specifici obiettivi previsti per il triennio

2015-2017 in relazione allo stato attuale di adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dal

D.Lgs. 33/2013.

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,

I’ Amministrazione comunale si pone come ulteriori obiettivi da realizzare entro 1’anno 2016:

1. la possibilita di adozione, previa verifica tecnica e compatibilmente con le risorse, di un sistema
di monitoraggio dei tempi procedimentali. Tale sistema deve intendersi integrato con la
procedura di protocollazione che prevede I’etichettatura dei documenti con codice a barre
recanti la cifratura di classe, categoria e fascicolo di appartenenza, amministrazione emittente o
soggetto istante, data e ufficio di partenza, ufficio di assegnazione, determinando in tal modo la
tracciabilita del documento dalla data di ingresso a quella di uscita passando per la tipologia di
documento e laddove si tratti di istanza di procedimento consente di verificarne € monitorarne 1
tempi di esecuzione. La pubblicazione periodica dei risultati del monitoraggio consentira alle
diverse categorie di stakehoders una verifica del buon andamento dell’attivita amministrativa in
un’ottica che privilegia la cultura della legalita e dell’integrita;

2. Implementazione della formazione interna in materia di trasparenza.

2.2 — I collegamenti con il piano della performance o con gli analoghi strumenti di
programmazione

In sintonia con quanto I’A.N.A.C (ex CiVIT) ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett.
b), in merito alla necessita di un coordinamento e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla
performance e alla trasparenza, le misure contenute nei Programmi triennali per la trasparenza e
I’integrita diventano obiettivi da inserire nel Piano degli Obiettivi.

2.3 — Indicazione degli uffici e dei responsabili coinvolti per ’individuazione dei contenuti del
Programma




L’art 43 del D.1gs 33/2013 stabilisce :” All'interno di ogni amministrazione il responsabile per la
prevenzione della corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n.
190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza, di seguito
«Responsabile», e il suo nominativo ¢ indicato nel Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita. Il responsabile svolge stabilmente un'attivitda di controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando
la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ il Segretario comunale dott.ssa Mirla
Troncone.

Il Segretario Comunale, responsabile della prevenzione della corruzione, dei controlli interni,
titolare del potere sostitutivo ecc., in ottemperanza alla legge, svolge anche il compito di
responsabile della trasparenza, pur in assenza di decreto sindacale di nomina.

Compiti del Responsabile della Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. 33/2013:

o “..omissis....svolge stabilmente un'attivita di controllo sull’adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di
valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

e ...omissis....provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita, all'interno del quale sono previste specifiche misure di monitoraggio
sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione
della trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione.

o ...omissis....Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico”.

Al processo di formazione ed adozione del programma concorrono:

a) la Giunta Comunale, che avvia il processo e detta le direttive per la predisposizione e I’aggiornamento
del Programma;

b) il Responsabile della Trasparenza, che ha il compito di controllare il procedimento di
elaborazione e di aggiornamento del Programma triennale; a tal fine promuove e cura il
coinvolgimento delle strutture interne dell’amministrazione, cui compete la responsabilita
dell’individuazione dei contenuti del programma;

c) 1 Responsabili di Area, con il compito di garantire la qualita e la tempestivita dei flussi
informativi;

d) il Nucleo di Valutazione, qualificato soggetto che “promuove e attesta l’assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto
n. 150/2009), che esercita un’attivita di impulso, nei confronti del vertice politico-amministrativo
nonché del Responsabile per la Trasparenza, per 1’elaborazione del Programma.

2.4. — Modalita di coinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder) e risultati di tale
coinvolgimento




Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di trasparenza,
I’amministrazione individua quali stakeholders 1 cittadini residenti nel Comune, le associazioni, le
organizzazioni sindacali, i media, le imprese e gli ordini professionali.

L’obiettivo ¢ avviare un percorso di crescita di una cultura della trasparenza e favorire
un’estensione quantitativa dei cittadini che si rapportano con I’amministrazione, nella forma della
discussione informata. Risulta indispensabile, a tal fine, sviluppare all’interno dell’Ente la piena
consapevolezza non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi un atteggiamento orientato pienamente al
servizio del cittadino il quale deve essere messo in condizione di comprendere e conoscere i
linguaggi utilizzati e le logiche operative dell’attivita amministrativa.

Al Responsabile della trasparenza ¢ affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti i responsabili ,
mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza e della legalita. Lo scopo dell’attivita di
coinvolgimento degli stakeholders interni ¢ quello di diffondere la cultura della trasparenza e la
consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti
costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione
della qualita dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo funzionario responsabile.
Inoltre, bisognera avviare lo strumento delle indagini di “customer satisfaction”, per poter valutare
I’opinione della cittadinanza sul funzionamento dei servizi esterni, magari diffondendolo anche per
tutti gli altri servizi, anche interni.

2.5.— Termini e modalita di adozione del Programma

Ogni amministrazione, e quindi anche questo Comune, ¢ tenuta ad adottare il Programma ed i suoi
aggiornamenti annuali, entro ¢ non oltre il 31 gennaio di ogni anno, con deliberazione di Giunta
Comunale.

I dati devono essere pubblicati tempestivamente ed aggiornati periodicamente, ai sensi del D.Lgs. n.
33/2013. La pubblicazione deve essere mantenuta per un periodo di 5 anni e comunque finche
perdurano gli effetti degli atti (artt. 6, 7 e 8).

Le informazioni devono essere complete, di facile consultazione, comprensibili ¢ prodotte in un
formato tale da poter essere riutilizzate.

L’attuazione della trasparenza deve essere in ogni caso contemperata con I’interesse
costituzionalmente protetto della tutela della riservatezza. Quindi nel disporre la pubblicazione si
dovranno adottare tutte le cautele necessarie per evitare un’indebita diffusione di dati personali, che
comporti un trattamento illegittimo, consultando gli orientamenti del Garante per la protezione dei
dati personali per ogni caso dubbio. In particolare si richiamano le disposizioni dell’art. 11 del D.
Lgs: n. 196/2003, sui principi di non eccedenza e pertinenza nel trattamento, e degli artt. 4, commi
3-6, e 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, che contengono particolari prescrizioni sulla protezione
dei dati personali.

Per il trattamento illecito dei dati personali vengono sanzionati con 1’obbligo del risarcimento del
danno, anche non patrimoniale, con I’applicazione di sanzioni amministrative e la responsabilita
penale (D.Lgs. n. 196/2003).

PARTE III - INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati

pubblicati

A. Iniziative

Le attivita di promozione e di diffusione dei contenuti del Programma triennale sono volte a
favorire D’effettiva conoscenza e utilizzazione dei dati che le amministrazioni pubblicano e la



partecipazione degli stakeholder interni ed esterni alle iniziative per la trasparenza e ’integrita
realizzate.

Questa Amministrazione, al fine di garantire una maggiore diffusione della cultura della
trasparenza e dell’integrita e una piu puntuale conoscenza delle iniziative svolte in tali ambiti,
predisporra delle azioni formative rivolte al personale dell’Ente con 1’obiettivo di garantire
I’attuazione del presente programma e una o piu “Giornate della Trasparenza” con la finalita di
presentare il Programma della Trasparenza e di favorire il coinvolgimento dei principali portatori di
interesse diffuso.

Il sito web continuera ad essere il canale privilegiato per diffondere la conoscenza sulle
iniziative, documenti, innovazioni che scaturiranno dagli incontri con la comunita, in modo che la
effettiva conoscenza dell’assemblea cittadina e della sua attivita, contribuisca non solo alla
conoscibilita diretta del funzionamento e delle aree di intervento dell’ente, ma favorisca piu in
generale la cultura della partecipazione.

Le giornate della trasparenza verranno adeguatamente pubblicizzate almeno prima del loro
svolgimento attraverso i normali canali utilizzati dall’ Amministrazione per diffondere le iniziative

B. Strumenti

In attuazione delle disposizioni riportate nelle delibere della Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l’integrita delle amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 2/2010 e n. 105/2012, come
ogni Amministrazione, anche il Comune di PALOMONTE ¢ tenuto a pubblicare il testo del
presente Programma triennale per la trasparenza e l’integrita sul proprio sito istituzionale nella
sezione “Amministrazione trasparente” secondo quanto previsto dall’allegato A del D.Lgs. n.
33/2013, impiegando un formato aperto di pubblicazione (ad esempio HTML o PDF/A).

Gli strumenti impiegati per favorire la promozione e diffusione dei contenuti del Programma
triennale e dei dati vengono di seguito riportati:

1. Sito web istituzionale

Il Comune di PALOMONTE ha un proprio sito istituzionale, ad oggi in fase di completamento con
i dati oggetto di pubblicazione secondo la vigente normativa, cosi come evidenziato dal
Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso il sistema di monitoraggio effettuato tramite il sito
internet denominato “Bussola della Trasparenza” .

11 sito € concepito e sviluppato nel rispetto dei principi di trasparenza ed integrita e tenendo presenti
le Linee Guida per 1 siti web della PA.

2. Albo Pretorio online

La legge 18 luglio 2009, n. 69, perseguendo 1’obiettivo di modernizzare 1’azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce 1’effetto di pubblicita
legale solamente agli atti e ai provvedimenti amministrativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri
siti informatici. L’articolo 32, comma 1, della legge stessa (con successive modifiche e integrazioni)
ha infatti sancito che “A far data dal 1 gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”.

Il Comune di PALOMONTE ha adempiuto all’attivazione dell’ Albo Pretorio online nel rispetto dei
criteri tecnici disciplinati dalle specifiche “Linee guida” e secondo le disposizioni del Garante per la
protezione dei dati personali.

3. Posta Elettronica Certificata (PEC)

Attualmente nell’Ente e attiva la casella di PEC istituzionale:
protocollo@pec.comune.palomonte.sa.it

Le caselle di posta elettronica certificata sono riportate nell’apposita sezione PEC, accessibile dalla
home page.


mailto:protocollo@pec.comune.palomonte.sa.it

PARTE IV — PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

4.1 Soggetti

All’attuazione del Programma triennale per la Trasparenza e 1’Integrita concorrono i

seguenti soggetti:

i responsabili di Area dell’ente (P.O.):

Sono responsabili del procedimento di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti, secondo le indicazioni contenute nell’Allegato 1 al Programma.

Le P.O. sono, in particolare, responsabili della completezza, della tempestivita,
dell’aggiornamento e della pubblicazione dei dati in formato aperto.

Le P.O. sono, altresi, responsabili della trasmissione dei dati (ovvero della loro
immissione in una banca dati informatica o in un archivio), qualora I’attivita del Settore
di riferimento consista nella comunicazione di dati ad un altro Settore incaricato della
pubblicazione.

Essi provvedono a disciplinare, per il settore di competenza, le modalita di “validazione”
dei dati che i1 dipendenti incaricati o essi stessi provvedono a pubblicare sul sito web.

gli incaricati della pubblicazione, individuati dai responsabili dei Servizi o gli stessi
responsabili dei servizi:

Provvedono alla pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti indicati
nell’Allegato 1, su indicazione dei soggetti detentori dei dati da pubblicare.

i soggetti detentori dei dati, cio¢ i dipendenti dell’ente tenuti a garantire la
pubblicazione di dati, informazioni o documenti riguardanti i procedimenti
amministrativi loro delegati o altra attivita istituzionale di competenza.

Hanno il compito di assicurare la tempestiva e completa fornitura del dato,
dell’informazione e del documento da pubblicare all’incaricato della pubblicazione e ne
garantiscono la corretta trasmissione nel formato di tipo aperto.

il Responsabile per la Trasparenza:

Controlla I’attuazione del Programma triennale per la Trasparenza e I’Integrita e segnala
all'organo di indirizzo politico, al nucleo di valutazione, all'Autoritd nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina 1 casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico.

Provvede all’aggiornamento del Programma triennale per la Trasparenza e 1’Integrita.

A tal fine, il Responsabile per la Trasparenza formula le necessarie direttive ai
responsabili di settore, promuove e cura il coinvolgimento dei settori dell’ente
avvalendosi del supporto di tutti 1 responsabili.

I dipendenti dell’Ente assicurano l'adempimento degli obblighi di trasparenza,
prestando la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei
dati soggetti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

4.2. Modalita per I’aggiornamento delle pubblicazioni

Ove non siano previsti specificamente termini diversi e fatti salvi gli eventuali

aggiornamenti normativi o 1 chiarimenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, si
applicano per 1’aggiornamento delle pubblicazioni le disposizioni sotto indicate, in analogia
a quanto stabilito dall’art. 2, comma 2, L. 241/90, in relazione al termine di conclusione del
procedimento amministrativo.

Aggiornamento “tempestivo”

Quando ¢ prescritto I’aggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs.
33/2013, la pubblicazione avviene nei trenta giorni successivi alla variazione intervenuta o



al momento in cui il dato si rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”
Se ¢ prescritto 1’aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”, la pubblicazione ¢ effettuata
nei trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre.

Aggiornamento “annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, la pubblicazione avviene nel termine
di trenta giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve
essere formato o deve pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche disposizioni
normative.

4.3. Monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza ¢, in primo luogo, affidato
alle P.O. dell’Ente, che vi provvedono costantemente in relazione al Servizio di
appartenenza.

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attuazione del Programma triennale per la
Trasparenza e |’Integrita ¢, inoltre, affidata al Responsabile per la Trasparenza, che vi
provvede avvalendosi dell’unita organizzativa cui verranno affidate le funzioni di ausilio sia
per il presente piano che per il piano di prevenzione della corruzione.

Il monitoraggio avviene di regola con periodicita semestrale.

Esso prevede:

- la compilazione di schede riepilogative sullo stato di attuazione del programma da parte
dei responsabili di area responsabili della pubblicazione, aventi ad oggetto per ciascuno
degli obblighi previsti, la completezza, la tempestivita dell’aggiornamento e 1’utilizzo di
formati di tipo aperto;

- la pubblicazione semestrale di un prospetto riepilogativo sullo stato di attuazione del
programma;

- la trasmissione del prospetto riepilogativo agli organi di indirizzo politico e al nucleo di
valutazione .

I monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza avviene, inoltre,
attraverso il sistema dei controlli interni e viene effettuato, in particolare, in occasione del
controllo successivo di regolarita amministrativa degli atti.

4.4. Vigilanza del nucleo di Valutazione

Compete al nucleo di valutazione 1’attestazione periodica sull’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione.

Il nucleo wutilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia
individuale del responsabile della pubblicazione.

4.5. Strumenti e tecniche di rilevazione sull’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti
della sezione “Amministrazione Trasparente”

E importante provvedere alla rilevazione periodica del grado di interesse manifestato
dai cittadini e dagli stakeholder in genere nei confronti delle pubblicazioni effettuate nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, nonché del livello di utilita e di utilizzazione dei
dati pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richieste di accesso civico pervenute, ¢
importante raccogliere anche eventuali reclami o segnalazioni riguardanti la qualita delle
pubblicazioni, i ritardi e le inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentati direttamente al Responsabile per la
Trasparenza, attraverso la casella di posta elettronica istituzionale
protocollo@pec.comune.palomonte.sa.it

I dati aggregati relativi ai risultati della rilevazione sono pubblicati sul sito web,


mailto:protocollo@pec.comune.palomonte.sa.it

sezione “Amministrazione Trasparente” — sottosezione “altri contenuti” da gennaio 2015.

4.6. Modalita di attuazione delle disposizioni sull’accesso civico
Il procedimento

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al
Responsabile del Servizio competente per materia € ne informa il richiedente.

Il Responsabile, entro trenta giorni, pubblica nel sito web istituzionale del Comune il
documento, I’informazione o il dato richiesto e contemporaneamente comunica al
richiedente 1’avvenuta pubblicazione e il collegamento ipertestuale (1I’indirizzo della pagina
web).

Se il documento, I'informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati nel rispetto
della normativa vigente, il Responsabile ne informa il richiedente indicandogli il
collegamento ipertestuale.

In caso di ritardo o0 mancata risposta

Nel caso in cui il Responsabile del Servizio competente per materia ritardi o ometta la
pubblicazione o non fornisca risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere
sostitutivo di cui all’art. 2, comma 9 bis, L..241/90, il quale attivera i meccanismi sostitutivi,
procurando i dati o le informazioni richieste, secondo le modalita previste dall’ordinamento.

Per la richiesta di accesso civico deve essere reso disponibile un apposito modulo
pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti’.

PARTE V - “DATI ULTERIORI”

5.1 - Indicazione dei dati ulteriori, in formato tabellare, che 1’Amministrazione si impegna a
pubblicare.

Questa amministrazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali,
tenuto conto delle informazioni raccolte dagli uffici comunali, delle richieste di conoscenza
fatte pervenire dai portatori di interesse, da un’attenta analisi delle richieste di accesso agli
atti pervenute, procedera alla pubblicazione, nella sottosezione “Altri contenuti” della
sezione “Amministrazione trasparente” del sito informatico istituzionale, anche di ulteriori
dati non contenuti nelle altre sottosezioni della predetta sezione, di particolare interesse per
la cittadinanza.

Allegato n. 1: Griglia con ’indicazione degli obiettivi previsti per il triennio 2016-2018
degli obblighi di trasparenza previsti dal D.Lgs. 33/2013.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Mirla Troncone



PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA:

Il sottoscritto AMATO GERARDO, Responsabile dellArea interessata, in ordine alla proposta di
deliberazione innanzi riportata, esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del
D.Lgs. n. 267/2000, parere FAVOREVOLE e attesta la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa.

Data 01/03/2016
Il Responsabile AMMINISTRATIVA
AMATO GERARDO

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE:

Il sottoscritto ERNESTO CRUOGLIO, Responsabile dell’Area interessata, in ordine alla regolarita
contabile della proposta di deliberazione innanzi riportata, esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1
e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, parere .

Data
Il Responsabile dellArea Finanziaria
ERNESTO CRUOGLIO



Letto, sottoscritto:

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO COMUNALE
Fto. DOTT. PIETRO CAPORALE Fto. DOTT.SSA TRONCONE MIRLA

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo e di ufficio.
Dal Municipio, I ...........ccoeoeeil.
Il Responsabile Area Amministrativa
AMATO GERARDO

Il sottoscritto Responsabile Area Amministrativa, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

- CHE La presente deliberazione

sara affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal 10/03/2016
come prescritto dall’art. 124 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000.

(N. 206 REG. PUB.) PROT. N. 1765

Palomonte,

Il Responsabile Area Amministrativa
Fto. AMATO GERARDO

ATTESTA
CHE la presente deliberazione é divenuta esecutiva il 09/03/2016 :

_ decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, non essendo
pervenuta richiesta di invio al controllo;

X perché dichiarata immediatamente eseguibile;

Palomonte,

Il Responsabile Area Amministrativa
Fto AMATO GERARDO



